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As opinioes expressas neste livro sao exclusivas dos autores
de cada capitulo, portanto pessoais, e nao representam
necessariamente o posicionamento oficial dos
organizadores do livro e/ou das instituicoes em
que os diversos autores trabalham.






Ao André Urani (in memoriam), que dedicou a
sua carreira a pensar e trabalhar pelo Rio de Janeiro






Os Organizadores

Eduardo Bandeira de Mello € carioca e ex-presidente do Fla-
mengo, com dois mandatos no periodo entre 2013 e 2018. Formado
em Administracdo de Empresas pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ). Trabalhou por 36 anos no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), onde exerceu cargos
de “chefe de departamento” dos seguintes setores: Meio Ambiente,
Administracao Publica, Operagdes Sociais e Energia. Atualmente, é
diretor do Instituto Nacional de Eficiéncia Energética (INEE).

Andrea Gouveéa Vieira ¢ jornalista, com passagens pelo Jor-
nal do Brasil, O Globo e TV Globo. Fundou a Basi — Asessoria de
Imprensa. Exerceu dois mandatos na Camara Municipal do Rio de
Janeiro como vereadora pelo PSDB. Destacou-se na fiscalizagao do
orgcamento, cobrando planejamento, metas e resultados por parte do
Executivo. Teve atuacdo destacada na area de Educacao, lutando pela
ampliacao das creches, pelo horario integral na escola fundamental
e pela gestao integrada com saude e assisténcia social. Filiou-se a
Rede Sustentabilidade em 2015 e coordenou a campanha de Marina
Silva a Presidéncia da Republica em 2018.

Ricardo de Menezes Barboza ¢ economista formado pela
UFRJ, mestre em Economia pela UFRJ e mestre em Macroecono-
mia e Finangas pela PUC-Rio. Atualmente, trabalha como gerente de
Pesquisa Econémica do BNDES e como Professor de Macroecono-
mia da Alumni Coppead-UFRJ. Escreve frequentemente artigos de
opinido para jornais de grande circulagao no pais, sobretudo para o
Valor Econémico. Ganhou menc¢ao honrosa no Prémio Economista
Celso Furtado do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro.






Os Autores

Adely Branquinho ¢ engenheira eletricista formada na PUC
-Rio, com mestrado em Engenharia de Transportes na Coppe-UFRJ.
Trabalhou em empresas de consultoria e no BNDES, onde atuou em
todos os setores da infraestrutura, exercendo cargos de Chefe dos
Departamentos de Transportes e Logistica e de Papel e Celulose,
bem como de Gerente Setorial em Energia, Saneamento, Transporte
Urbano e Telecomunicacdes e Bens de Capital.

Ana Cristina Bloquiau ¢ especialista em Economia da Cultura.
Economista formada pela PUC-Rio, diplomada no MBA em Bens
Culturais: Cultura, Economia e Gestdo pela FGV-Rio e mestranda
em Gestion des Organisations Culturelles pela Universidade Paris
Dauphine (Paris, Franga). Percorreu também carreira artistica como
cantora, compositora e pianista, tendo langado o album autoral Acaso.

Ana Luiza Pessanha ¢ economista formada pela UFRJ. Estagiou
no BNDES e trabalhou como assistente de pesquisa nas areas de Eco-
nomia do Meio Ambiente e Desigualdade de Género no Mercado de
Trabalho. Pesquisa sobre pobreza, desigualdade e politicas publicas.

André Albuquerque Sant’Anna ¢ doutor em economia pela
UFRJ. Economista do BNDES desde 2004 e professor colaborador no
programa de pos-graduacao em economia da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Seus principais temas de pesquisa sdo economia
do meio ambiente e desigualdade.

André Medici ¢ consultor internacional nas areas de Desenvol-
vimento Social e Economia da Saude. Trabalhou como economista
sénior nestas areas no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e no Banco Mundial, onde se aposentou em julho de 2020. E
editor do blog Monitor da Satde (www.monitordasaude.blogspot.com).
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Anie Gracie Noda Amicci ¢ formada em Administragdo de
Empresas pela PUC-SP, possui pos-graduacao em Tecnologias Am-
bientais pela Fatec-SP e mestrado em Ciéncias Ambientais pela USP.
Trabalha desde 2009 com projetos do setor de Mobilidade Urbana.

Arthur Braganga ¢ pesquisador do Climate Policy Initiative/
PUC-Rio e Professor da PUC-Rio. Doutor em Economia pela PUC-Rio
e bacharel em Economia pela UFMG. Durante seu doutorado, foi
aluno visitante da Universidade de Harvard por um periodo de um
ano. Sua pesquisa investiga os efeitos econdémicos e ambientais de
investimentos em infraestrutura e as relacoes entre agricultura, meio
ambiente e desenvolvimento econdémico.

Beto Mesquita ¢ engenheiro florestal, doutor em Ciéncias Am-
bientais e Florestais. Atua ha 26 anos em organizagdes da sociedade
civil, tendo ocupado posigdes de lideranga em entidades regionais,
nacionais e internacionais. Seus temas principais de atuagao sao areas
protegidas, restauracao de ecossistemas, planejamento estratégico
para sustentabilidade e iniciativas de multiplos atores de interesse. E
autor de trés livros e dezenas de publicagdes. Foi membro do Conse-
lho de Meio Ambiente da Cidade por oito anos. E diretor do Instituto
BVRio e presidente do Conselho do Movimento Trilha Transcarioca.

Braulio Borges ¢ graduado em economia pela FEA-USP e
mestre em Teoria Econdmica pela mesma instituicdo. Sua disserta-
¢ao de mestrado, na area de Financas Publicas, foi agraciada com
0 Prémio Tesouro Nacional em 2005. Trabalha como economista
sénior da area de Macroeconomia da LCA Consultores desde 2004.
Desde 2015 também € pesquisador associado do Ibre-FGV, principal
think tank de economia aplicada do Brasil.

Bruno Ottoni ¢ economista formado pela UFRJ, com mestrado
e doutorado em Economia na PUC-Rio. Atualmente, trabalha como
pesquisador do IDados, como pesquisador associado do Instituto
Brasileiro de Economia (lbre-FGV) e como professor adjunto da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Pesquisa na area
da economia do trabalho.

Carlos Henrique Painel ¢ ambientalista, bacharel em Comuni-
cacao Social com habilitagao em Jornalismo pela Facha-RJ, trabalhou
no Ministério do Meio Ambiente, na Fundagao Ondazul do cantor e
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compositor Gilberto Gil, e foi consultor da ONU nos programas Pnud,
OEA e Opas. Atualmente, presta consultoria na area de sustentabili-
dade para empresas e OnGs.

Daniel Cerqueira ¢ doutor em Economia pela PUC-Rio, mestre
em Economia pela EPGE-FGV e bacharel em Economia pela Univer-
sidade Santa Ursula. Desde 1995, é técnico de Planejamento e Pes-
quisa do IPEA, tendo sido diretor entre 2012 e 2015. E Presidente do
Instituto Jones dos Santos Neves e conselheiro do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica. Sua tese Causas e Consequéncias do Crime
no Brasil recebeu os dois principais prémios de economia do pais:
Haralambos Simeonidis, da Associagao Nacional de PosGraduacao
em Economia (Anpec), e o prémio BNDES de Economia.

Daniel Duque ¢ economista formado pela UFRJ, com mestra-
do em Economia pela UFRJ e doutorando na Norwegian School of
Economics. E consultor do Banco Mundial, pesquisador no Instituto
Brasileiro de Economia (Ibre-FGV) e assistente de pesquisa na PUC-Rio

Diogo Lucena ¢ médico pela Souza Margues. Concluiu residéncia
meédica em Oftalmologia no Hospital da Piedade. Integrou a equipe
de Oftalmologia do Hospital dos Servidores do Estado RJ, Hospital
Souza Aguiar e Hospital da Lagoa. E coordenador da Oftalmologia
do Hospital Samaritano Barra. Membro do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia e da Sociedade Brasileira de Oftalmologia, diretor ad-
ministrativo da Cooperativa Estadual de Servigos em Oftalmologia
e diretor tesoureiro da Sociedade Brasileira de Administragédo em
Oftalmologia.

Fabio Maciel ¢ economista formado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Atualmente, € mestrando em Economia na
Universidade Federal Fluminense (UFF).

Francine Xavier € pesquisadora de sistemas alimentares e
de seus impactos socioambientais. Gastronoma com mais de 30
anos de experiéncia. Possui MBA executivo pelo Copeead-UFRJ e
mestrado em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.

Francisco Costa ¢ Professor Assistente na FGV-EPGE Escola
Brasileira de Economia e Financas. E Ph.D. em Economia pela London
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School of Economics (LSE), cuja tese recebeu o prémio Haralambos
Simeonides da Associacao Nacional dos Centros de Pés-Graduacao
em Economia (Anpec). Sua pesquisa concentra-se em Economia do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico. Integrou o Conselho
Diretor da Sociedade Brasileira de Econometria.

Gabriel Ulyssea ¢ Professor do Departamento de Economia
da Universidade de Oxford. E Ph.D. pela Universidade de Chicago,
cuja tese recebeu o prémio Haralambos Simeonides da ANPEC. Foi
Professor do Departamento de Economia da PUC-Rio e economista
do Ipea, onde foi chefe da Divisao de Mercado de Trabalho.

Helena Arruda ¢ graduanda em Economia pela PUC-Rio, com
periodo de intercambio na Sciences Po. Possui experiéncia como
assistente de pesquisa no Climate Policy Initiative (CPI) e interesse
nas areas de Economia Politica e Género.

Herman Bessler ¢ empreendedor serial, fundador e CEO do
grupo Templo.cc, da Malha.cc e do Journey.cc, além de conselheiro
do Bios (Instituto Brasileiro de Ciéncia de Dados — Unicamp). Na Ultima
década, dedicou-se a consultorias de transformagao organizacional e
advisoring em dezenas de grandes empresas e mais de mil startups,
além de dirigir entre 2017 e 2019 o RJ Criativo, onde formou 11 mil
empreendedores criativos em 13 cidades.

Joao Marco Braga da Cunha ¢é economista pela PUC-RIo,
mestre em Economia pela EPGE-FGV, e mestre e doutor em Enge-
nharia Elétrica, também pela PUC-Rio. Ha mais de uma década no
mercado financeiro, ja trabalhou nas areas de quant trading, private
equity, risco de mercado, pesquisa macroecondémica e gestao de
portfolios, posicdo que atualmente ocupa na Hashdex.

José Aranha ¢ engenheiro quimico pela UFRRJ, com pos-gra-
duagdo em Administracdo pela PUC-Rio. Trabalha como assessor
institucional da Vice-Reitoria de Desenvolvimento da PUC-Rio, planejador
de cidades e ambientes de inovacao e mentor de empreendedores.
Participa do conselho: consultivo da Anprotec e CTSMAR; adminis-
trativo da Rio Negdcios, curador da Abdan, da Camara Tecnologia
da Alerj e da Camara Metropolitana do RJ.
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June Lessa Freire € formada em Informatica na PUC-Rio, espe-
cialistaem Informatica Educativa pela UCP e Mestre em Educacao pela
UCP. Foi projetista de software na Cobra-computadores. Desenvolveu
0 primeiro software para EaD do pais, ganhando o primeiro lugar no
concurso de softwares educacionais brasileiros do MEC. Foi criadora
e coordenadora do curso de Pedagogia no Centro Universitario Sao
José. Atualmente é dona da JLF Servigos Educacionais, consultora
na formacao de professores e de projetos para EaD.

Maiko Pinheiro ¢ empreendedor, palestrante e facilitador de
processos criativos. Foi fundador do Curto Café, Socio da Ziper De-
livery, CEO do Templo Coworking, Coordenador de Negocios do RJ
Criativo e Diretor Financeiro da Associacao Brasileira de Cacau Fino.

Marcio Gold Firmo é economista formado pela PUC-Rio,
mestre e doutorando em Economia pela PUC-Rio. Trabalha como
economista do BNDES desde 2008. Seus temas de interesse sao
Desenvolvimento Econémico, Educagao, Mercado de Trabalho, De-
sigualdade e Protegao Social.

Marcio Macedo da Costa € graduado em Engenharia Metalur-
gica e doutor em Planejamento Energético pela Coppe-UFRJ, onde se
dedicou a projetos de pesquisa nos campos da Eficiéncia Energética
e da Ecologia Industrial. Desde 2001 integra os quadros do BNDES,
onde ocupou os cargos de Gerente e Chefe do Departamento de
Meio Ambiente por 14 anos.

Marco Aurélio Cabral Pinto ¢ engenheiro pela UFRJ, com
mestrado em Administracao de Empresas na Coppead-UFRJ e dou-
torado em Economia pelo IE-UFRJ. Professor do Departamento de
Engenharia de Produgéo da UFF e engenheiro no BNDES. Diretor da
OnG Onda Carioca e colunista no veiculo Brasil Debate. Membro do
Conselho Técnico da Federagao Nacional dos Engenheiros e participa
da formulagao de politicas publicas desde 2006.

Maria Eduarda Couto ¢ graduada em Ciéncias Sociais pela
UFPE e Mestre em Sociologia pelo PPGS-UFPE. Embaixadora da
Juventude pelo Escritorio das Nacdes Unidas Sobre Drogas e Crimes
Unodc-ONU. Trabalha com pesquisa e Gestao Publica, com destaque
para o tema da seguranca publica, sistema socioeducativo e justica.
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Tem experiéncia em governos estaduais, em planejamento e moni-
toramento de politicas publicas de seguranga e protecao a mulher.

Maria Oaquim ¢ formada em Economia pela PUC-Rio, mes-
tranda em Economia na PUC-Rio e faz parte da equipe da Iniciativa
RioMais. Sua area de pesquisa principal é Economia do Trabalho e
Desenvolvimento com foco na questao de género. Foi assistente de
pesquisa em projetos académicos sobre informalidade, flexibilidade
e género, e trabalhou no Innovations for Poverty Action, no Peru, na
avaliagao de politica de combate a violéncia contra mulher.

Marina Aguiar Palma ¢ doutora em Economia pela PUC-Rio
e mestre em Economia pela University of Nottingham (2010). Tem
experiéncia na area de Economia da Saude e Desenvolvimento de
Capital Humano durante a Infancia. Atualmente é pesquisadora na
FGV-Rio. Foi também Overseas Development Institute Fellow no
Ministério da Saude da Eswatini.

Matheus Ribeiro ¢ economista pela UERJ e assistente de
pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacgao Getulio
Vargas (FGV-lbre).

Nathalia Sales ¢ doutoranda em Economia pela PUC-Rio. Ba-
charel e mestre em Economia pela UFRJ. Sua agenda de pesquisa
concentra-se em temas relacionados ao Desenvolvimento Econémico,
como Educacao, Saude e Desigualdade.

Pedro Hemsley ¢ Professor do Instituto de Economia da UFRJ
e desenvolve pesquisa em Teoria de Contratos, Organizagao Industrial
e Regulacdo. E graduado pela PUC-Rio, com mestrado na EPGE-
FGV-Rio e doutorado na Toulouse School of Economics, sempre na
area de Economia.

Renata Avila ¢ graduanda em Economia pela PUC-Rio, com
intercambio na Universidade da Califérnia, Berkeley. Possui experiéncia
de estagio em Macroeconomia e como assistente de pesquisa. Tem
interesse nas areas de Macroeconomia, Economia Politica e Género.

Ricardo de Menezes Barboza ¢ economista formado pela
UFRJ, mestre em Economia pela UFRJ e mestre em Macroecono-
mia e Finangas pela PUC-Rio. Atualmente, trabalha como gerente de
Pesquisa Econémica do BNDES e como Professor de Macroecono-
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mia da Alumni Coppead-UFRJ. Escreve frequentemente artigos de
opinido para jornais de grande circulagao no pais, sobretudo para o
Valor Econémico. Ganhou menc¢ao honrosa no Prémio Economista
Celso Furtado do Conselho Regional de Economia do Rio de Janeiro.

Ricardo Nehrer ¢ bidlogo e profissional em Comunicagao
Ambiental. Doutor em Politicas Publicas e mestre em Ecologia pela
UFRJ. Produz conteudo em TV, radio e plataformas digitais. Atua
com planejamento e licenciamento ambiental em empresas de en-
genharia e de projetos. Exerceu atividades em instituicdes publicas
e organizacdes ndo governamentais.

Rodrigo Abreu ¢ graduando em Economia na Universidade
Federal do Rio de Janeiro e bolsista de iniciagado cientifica (Pibic) na
mesma institui¢ao.

Romero Rocha ¢ Professor do Instituto de Economia da UFRJ
e dedica sua pesquisa ao desenvolvimento econémico. Formado
em economia pela UFPE, fez mestrado em Economia na UFRJ e
doutorado em Economia na PUC-Rio. Trabalhou na area de Desen-
volvimento Humano do Banco Mundial; na equipe de avaliagdo do
Instituto Unibanco; como pesquisador do Climate Policy Initiative;
na Secretaria de Avaliagéo e Gestéao da Informagéo do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), onde foi secretdrio adjunto e diretor
de monitoramento.

Vilma Pinto ¢ economista pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj), mestre em economia empresarial e finangas
pela Escola Brasileira de Economia da Fundacédo Getulio Vargas
(EPGE-FGV). Foi pesquisadora do Instituto Brasileiro de Economia
da Fundagao Getulio Vargas (FGV-lbre). Consultora, especialista em
flnangas publicas.

Vinicius Peganha ¢ economista formado pela UFRJ, mestre
em economia pela EPGE-FGV e Ph.D. Candidate na Universidade de
British Columbia. Faz pesquisa em temas de Seguranca Publica e
Saude, com foco nos impactos de médio e longo prazos do programa
Unidades de Policias Pacificadoras no Rio de Janeiro.

Vitor Pereira ¢ economista formado pela PUC-Rio, com mes-
trado e doutorado pela mesma instituicao. Fez doutorado sanduiche
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na Universidade de Stanford. E professor do Mestrado Profissional
em Avaliacdo e Monitoramento de Politicas Publicas da Enap. Foi
diretor do Departamento de Avaliagcdo da Sagi, no antigo Ministério
do Desenvolvimento Social, e possui experiéncia na conducao de
diversas avaliagcbes de impacto, especialmente no campo da Eco-
nomia da Educacgao.

Walter Teixeira ¢ contador formado pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Atuou no mercado financeiro por sete anos até
ingressar na Petrobras, onde ficou por trés anos na area financeira.
Desde 2011, trabalha no BNDES, sendo os ultimos cinco anos no
Departamento de Saneamento Ambiental do Banco de Fomento.
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Apresentacdo

O Rio de Janeiro continua lindo, mas nunca foi tdo maltratado.
A cidade que era conhecida como maravilhosa esta cada vez mais
famosa pela perda de qualidade de vida, pela decadéncia econdmica,
pela falta de emprego, pela alta desigualdade, pelos péssimos go-
vernantes, pelo descaso com o0s recursos publicos e pela juventude
— sobretudo negra — desperdigada. A nossa cidade esta morrendo
a0s poucos, como se tivesse uma doenca degenerativa.

A doenca do Rio, contudo, ndo precisa ser degenerativa. Ela tem
cura. Ndo € uma cura simples — como um remédio facil de tomar.
A cura dessa doenca demanda tempo e depende de um coquetel
de atitudes. Depende do voto consciente; da participacao politica
permanente; da construgao de instituicdes politicas inclusivas; da
implementacao de politicas feitas com base em evidéncias, divul-
gadas com total transparéncia, monitoradas e sempre reavaliadas.
A cura da cidade é um coquetel que se toma para a vida toda e néo
se esgota nos periodos eleitorais. A doencga do Rio de Janeiro volta
Se 0s cariocas assim permitirem.

Este livro € uma contribuicdo coletiva para a cidade. Sdo 42
autoras e autores, todos com pesquisa em temas criticos para o
Rio de Janeiro e atuantes nos debates de politica publica do pais. A
participagao de cada um se deu de forma 100% voluntaria. O deno-
minador comum foi Unica e exclusivamente a vontade de mudar os
rumos (hoje decadentes) da cidade.

O Rio de Janeiro ndo tem sido uma cidade maravilhosa para to-
dos. O Rio de Janeiro hoje nao oferece creches para todas as criangas:
apenas 40% encontram-se matriculadas nestas instituicoes. O Rio de
Janeiro hoje ndo alfabetiza todos os seus jovens: somente 44% dos
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental tém nivel adequado
de leitura. O Rio de Janeiro hoje nao oferece dignidade para todos:
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ha 160 mil pessoas vivendo com menos que 178 reais per capita na
cidade. O Rio de Janeiro hoje ndo oferece seguranca para todos: a
Zona Norte concentra mais da metade dos principais crimes. O Rio
de Janeiro hoje ndo gera empregos suficientes: um a cada cinco
cariocas estdo desempregados, desocupados ou desalentados.

A politica publica tem feito pouco para reverter essa realidade.
Os poucos dados disponiveis mostram que: (i) o PIB carioca perde
sistematicamente participagdo no PIB nacional; (i) o desemprego
nao cai no Rio de Janeiro; (iii) a desigualdade na distribuicao da
renda é elevada e vem crescendo na cidade (detalhe que o Brasil é o
pais mais desigual do planeta, e o Rio de Janeiro consegue ser mais
desigual que o Brasil); (iv) tem sido feita uma gestéo irresponsavel
dos recursos publicos, com a Prefeitura sequer conseguindo pagar
seus trabalhadores e fornecedores. Além disso, a grande maioria
das politicas implementadas tem baixo grau de transparéncia, e
as avaliagdes dessas politicas simplesmente nao existem. Se exis-
tissem, e tivessem bons resultados, os politicos ndo perderiam a
oportunidade de divulga-las.

Temos consciéncia de que um livro, por si s6, ndo muda a
situacao vigente. Mas, se boas ideias ajudam a desenvolver paises,
este livro ao menos pode lancar sementes de transformagao. No
minimo, ele contribui para um melhor debate sobre a cidade, focali-
zando a discussao em muitos dos principais problemas e convidando
0 engajamento da sociedade civil.

A rigor, este livro pode ser Util ndo apenas para o Rio de Ja-
neiro, mas para o Brasil. Primeiro, porque o Rio é o principal retrato
do pais no mundo - g, portanto, o que acontece no Rio pode trazer
externalidades para todos os brasileiros. Segundo, porque essa forma
de propor politicas publicas para uma cidade pode ser copiada ou
ampliada em qualquer debate municipal. Terceiro, porgue ja passamos
da hora de criar debates francos sobre 0s principais problemas que
assolam vida de todos brasileiros, o que inclui os cariocas.

Como verao nas paginas que seguem, cada capitulo deste livro
procurou fazer um diagnéstico profundo sobre o Rio de Janeiro para
entao sugerir politicas publicas que, ao mesmo tempo, respeitem a
restricdo orgamentaria e sejam baseadas em experiéncias de suces-
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so. Esperamos, dessa forma, aprofundar o debate sobre diversos
assuntos e contribuir para uma discussao aberta e franca, tal como
deve ser em uma democracia.

O Rio de Janeiro, definitivamente, merece um outro patamar. A
cidade nao precisa continuar degenerando. Ela pode — e deve — ser
maravilhosa para todos.

Boa leitura e bom debate!

Os Organizadores
Setembro de 2020
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Prefdacio

Tem a historia. O Rio de Janeiro capital da Col6nia, capital do
Império, capital na Republica, Unica Cidade-Estado que ja existiu no
Brasil. E tem o coracao. Mesmo para qguem nao conhece a historia,
0 Rio esta nos sentimentos dos brasileiros como um lugar de todos.
Assim como no mundo milhdes de pessoas tém o sonho de um dia
conhecer Nova York, aqui no Brasil parece que ja nascemos com 0
sonho de um dia ir ao Rio. Mesmo que de uns tempos para ca esse
desejo se misture com o medo, a tristeza e a revolta. Quem ja nao se
viu diante da TV, o noticiario com tanta corrupcao, tanta desfacatez,
tanto desrespeito a dignidade humana e ao bem publico, dizendo
desacorgoado: “Como € que pode? No Rio!”. Como se fosse incom-
preensivel tanta coisa ruim acontecer em um lugar tdo lindo e unico,
tdo alegre, tdo inspirador, tao nosso! Tao cidade maravilhosal!

O gue vem acontecendo no Rio, principalmente a perda da con-
flanca no Estado e suas instituicdes, cria nas pessoas uma sensacgao
de dupla perda. Uma, a dos valores democraticos, que parecem nao
ter forca para conter o persistente desvio das funcdes publicas de
representacao coletiva, sendo substituidas por uma assustadora
ideologia delinquente de poder miliciano se infiltrando por todas as
frestas, se imiscuindo onde deveria reinar a legitimidade. E a outra,
do desmonte da simbologia de arte, beleza, paisagem, criatividade,
acolhimento, que € parte importante da sensagao de pertencimento
a um lugar no mundo, a um pais que cultiva diariamente a esperanca
de vir a ser melhor para todos.

Mesmo que nunca tivesse ido 13, o Rio nos chegou ao Acre
quando eu era muito jovem, com a forga e o arejamento do novo, da
mudanga, da Amazénia verdadeira emergindo pelo movimento de
suas populagdes contra as ideias absurdas de um desenvolvimento
predatorio e excludente. Com o saudoso Alfredo Sirkis, Fernando
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Gabeira e Rosa Roudan, soubemos que o que faziamos sob a lide-
ranga de Chico Mendes era ambientalismo, defesa da ecologia, que a
integridade da floresta era uma causa muito mais ampla, profunda e
global do que 0 nosso conhecimento naquele momento nos permitia
ver. Depois veio também o apoio de artistas, como Lucélia Santos,
de intelectuais do Rio, como o professor Orlando Valverde e Carlos
Walter. E eu, particularmente, fui transferindo a cidade o afeto e o
respeito que passei a ter por eles e tantos outros. A partir do man-
dato de senadora fui muitas vezes ao Rio e aumentou a quantidade
de pessoas especiais e lugares encantados que consolidaram meu
apego. Uma delas foi o economista André Urani, que dedicou a vida
a pensar o Rio e a sonhar com dias melhores, com a “hora da virada’,
alias, titulo do livro que langou com Fabio Giambiagi no mesmo ano
em que morreu (2011) ainda muito jovem. Italiano de origem, incorpo-
rou o Rio de tal maneira a sua identidade, que me dizia que seu olhar
era sempre para a cidade, para ajuda-la a resolver seus problemas.

Hoje vejo todas as atrocidades que castigam o Rio e sinto que
é também comigo, como se esses problemas acontecessem numa
cidade minha.

Mas por que o Rio de Janeiro vive 0 que parece ser um pro-
cesso vertiginoso de decadéncia econdmica, social, politica e moral,
se suas qualidades estdo todas 14, intactas? Tanto estdo que o fluxo
turistico continua relevante, apesar da percepgao negativa crescente
que, infelizmente, corresponde a realidade. A decadéncia econémica
pode ser vista na queda continua de participagao do PIB carioca no
PIB brasileiro desde a década de 1970 (de 12% para 5%). A cidade
esta ha mais de 60 meses destruindo postos formais de trabalho. A
taxa de desemprego é mais elevada do que no pais como umtodo e
nao diminui desde 2017. Quase 55% dos desempregados estao nessa
situacao ha mais de um ano, a maior proporgao de desempregados
de longo prazo entre as capitais do Sudeste. Cada vez mais existem
trabalhadores desempregados, subocupados e desalentados.

As desigualdades crescem, acumulam-se, atropelam a dignidade
das pessoas. Elas estdo na distribuicdo da renda, no género — o mu-
nicipio ainda ndo tem um Plano Municipal de Politicas para a Mulher
— e na propria violéncia. A zona norte concentra mais da metade dos
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principais crimes (homicidio doloso, roubo de rua e roubo de veiculo).
As mortes por intervengao de agente do Estado representaram 38%
das mortes violentas intencionais em 2019. As principais vitimas sao
jovens do sexo masculino (89%), negros (70%) e com idade entre 15
e 29 anos (57,6%). O que traz a tona uma das formas mais desuma-
nas de desigualdade: a racial, fundada no inaceitavel e persistente
preconceito que faz com que o apartheid informal se consolide. As
partes mais ricas da cidade e mais bem atendidas pelos servigos
publicos sao habitadas majoritariamente por brancos. E quanto mais
pobres e abandonadas as areas da cidade, mais negros as ocupam.
Até a assisténcia social acompanha essa divisao odiosa: a maioria
das Casas de Convivéncia e Lazer para Idosos, por exemplo, estao
localizadas nos bairros mais ricos.

O Rio de Janeiro tem também sérios problemas ambientais.
Ocupacodes irregulares, poluicao do ar e a insistente degradacao de
praias, rios, baias e lagoas. A cidade que hospedou a mais importante
conferéncia ambiental global do século passado e lhe deu seu nome
—aRio 92 — tem apenas cerca de 40% do esgoto tratado e cresce a
polui¢do do lixo domeéstico na baia de Guanabara.

As politicas publicas, de onde necessariamente deveria sair
a solucao para tais mazelas, estdo cada vez mais dissolvidas em
ineficacia, corrupcao, falta de transparéncia, auséncia de avaliacao,
descontinuidade. Dentre os 665 municipios avaliados pelo Portal
da Transparéncia (da Controladoria-Geral da Unido), a cidade do
Rio de Janeiro encontra-se em 3112 posicao; dentre as capitais, sO
esta a frente de Natal e Aracaju; dentre os municipios com mais de
1 milhdo de pessoas, so esta a frente de Sdo Gongalo, também no
Estado do Rio.

O Rio oculto, sinistro, refém da ma politica, da falta de planeja-
mento, onde parece que esta tudo dominado, também comete o crime
de desmoralizar, humilhar e subutilizar seus funcionarios publicos
competentes, destruindo sua imagem, afastando-os de uma relacao
produtiva com a cidade e impedindo que entreguem a populagao
os resultados de sua expertise, seu preparo, sua vontade de servir e
resolver problemas. A titulo de exemplo, o Instituto Pereira Passos
(IPP), um érgéo com corpo técnico de excelente qualidade, na ultima
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gestdo produziu so trés notas técnicas, sendo nenhuma avaliagao
rigorosa de programas da prefeitura, para o que esta preparado.

A pandemia sO veio a agravar essa situagao, porém, tao deleté-
ria quanto o Coronavirus € a desestruturacao do poder publico para
liderar o caminho de saida. E gravissimo que o Rio esteja entre o mar
e o rochedo, a mercé de podres poderes, quando as urgéncias de
toda ordem — da economia a saude, da educacgao a cultura, do meio
ambiente a seguranca —acumulam-se e ameacam levar o municipio
auma crise sem volta. O Rio de Janeiro vive uma crise politica de pro-
porcoes nunca vistas. O atual prefeito e 0 atual governador passaram
ou passam por processos de impeachment. Quatro ex-governadores
do Estado do Rio estao ou estiveram presos recentemente. A triste, a
aterradora impressao que se tem € que o Rio esta prestes a fenecer.
Sim, cidades morrem e nao faltam exemplos mundo afora. Detroit nos
Estados Unidos, Calcutd na India, Napoles e Palermo na Italia, dentre
muitas outras. Elas nao desaparecem, mas perdem o dinamismo a
um ponto que deixam de atrair gente nova, de gerar oportunidades.
Ficam estagnadas, desvitalizadas, viram cidades-zumbi.

Uma leitura histérica dos problemas do municipio mostra, a
rigor, a histéria da transformagéo da politica em instrumento para
0 saque do Estado e para a permanéncia no poder de quadrilhas
que desvirtuam e desidratam as politicas publicas, colocando-as
a servico de seus propositos criminosos até chegarem ao atual
estado de coma. Nesse processo, a experiéncia, 0 conhecimento,
a competéncia dos gestores pouco importa, mas precisam voltar
a importar, a ocupar o centro da administracao municipal. Nado ha
solucdes setoriais, salvagbes especificas, jeitinho de boa intencao.
O que ha é a necessidade imperiosa e inadiavel de, lembrando Urani,
promover a hora da virada. Virada com todos os que amam o Rio e
entendem que ndo ha mais tempo a perder, que as mudangas devem
ser grandes, profundas, decisivas; que a cidade precisa ser devolvida
a sociedade numa depuragao democratica, limpa, ética.

Este livro, cujos autores me dao honra de prefaciar, ¢ uma lufada
de ar puro. Mostra o que o Rio tem de melhor para reagir: pessoas do
bem, com conhecimento, compromisso e competéncia propositiva
para oferecer. E preciso juntar gente em torno dessas ideias, sair da
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inércia, do desencanto, do fatalismo. N&ao é aceitavel acreditar que
o Rio “ndo tem jeito”. Cair nessa armadilha € se deixar levar a uma
pulsdo de morte. O que precisamos agora € de uma vigorosa pulsao
de vida para reagir, ir a luta com toda a garra. O principio basico deste
livro € que o foco da reacao deve ser o das politicas publicas. Elas
precisam, em primeiro lugar, existir. Ser bem fundamentadas, viaveis,
verificaveis. Em segundo lugar, precisam ser postas em pratica, fun-
cionar. E ai entra o papel do cidadao e da cidada em sinergia com os
apelos da cidade. A escolha € deles, a democracia assim determina.
E preciso interromper o ciclo da destruicdo e a tarefa ndo é de um
super heréi nem de um ditador; é de cada pessoa, e este € 0 maior
e 0 mais estimulante dos desafios.

Os profissionais que organizaram e escreveram 0s capitulos
deste livro sdo grandes especialistas nacionais nos diversos temas
que afetam a vida da cidade. Este livro € uma iniciativa de didlogo, de
transparéncia, de mudanga possivel, do passo a passo para sair do
buraco e retomar a vida. Eles me representam no amor ao Rio e na
vontade de ajudar. Mudar, aqui, ndo é uma pergunta. E a resposta. A
unica e a mais poderosa neste momento.

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente (2003-2008) e
Senadora pelo Acre (1995-2011)
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Educacao

Autor: Vitor Pereira




1. INTRODUGAO

A Educagéao do Rio de Janeiro encontra-se em um dos mo-
mentos mais delicados, em meio a maior pandemia dos ultimos
cem anos, com aulas paralisadas desde margo de 2020. A proxima
gestao encontrara um cenario desolador. Apesar dos resultados
promissores de testes com algumas vacinas, € pouco provavel que
tenhamos vacina contra a Covid-19 distribuida em larga escala antes
do segundo semestre de 2021.

Com mais de um ano sem aulas, os danos cognitivos e emo-
cionais serdo gigantescos. O aumento do desemprego, por sua vez,
podera aumentar a pressao para que algumas familias coloquem
criangas mais velhas para trabalhar, abandonando a escola. Por ou-
trolado, a crise econdmica ira, ao mesmo tempo, diminuir a base de
arrecadacéo das financas municipais e pressionar familias de classe
meédia a matricularem seus filhos na rede publica.

Apesar da catastrofe causada pela Covid-19, a aprovagao do
Novo Fundeb traz boas naoticias para a educagao municipal. Como o
municipio contabilizava repasses para o fundo de previdéncia dentro
dos 25% destinados a manutencgao e desenvolvimento do Ensino,
uma parte maior do orgamento tera que ser destinada a Educagao,
compensando parcialmente as perdas de arrecadacao oriundas da
crise econémica.

Este € o cenario que o préximo prefeito encontrara na Educagéo
do municipio do Rio. O filme ndo é bom, e a fotografia de antes do
comeco da pandemia ja ndo era boa.

O Indice de desenvolvimento da educacédo bésica (Ideb) do
municipio, que multiplica a nota média dos alunos do 5° e 9° ano
pela aprovacdao média em cada segmento, foi de 5,7 nos anos iniciais,
e de 4,7 nos anos finais. O indice para 0s anos iniciais € menor do
que o de Fortaleza, e é igual ao da capital cearense nos anos finais.
Entre as capitais do Sudeste, o indice € apenas superior ao de Vitoria.

Apesar de a Secretaria ser bem organizada e possuir um ex-
celente corpo técnico, ha muito espaco para melhorar a gestao das
escolas. As acdes elencadas passam por implementar um sistema de
gestao escolar voltado a aprendizagem, com a realizagao de avaliagdes
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padronizadas e incentivos para a boa gestao das escolas. Propomos
também adaptar o curriculo e as formagdes dos professores para
melhorar também o desenvolvimento socioemocional dos alunos e dos
professores. A primeira infancia deveria receber um enfoque especial
com o fortalecimento do Programa Primeira Infancia Carioca, com
acoes intersetoriais que comegam na gestacao e vao até os 6 anos
de idade. A alfabetizacao deveria ser priorizada através da premiacao
dos melhores professores alfabetizadores e de apoio metodoldgico
da Secretaria para melhorar a pratica pedagoégica dos professores
dos primeiros anos do Ensino Fundamental. Por ultimo, indo além
da melhoria do aprendizado das nossas criancas, sera fundamental
resgatar valores de respeito a liberdade de expressao, de opiniao, de
crenga, ou orientacao sexual, cada vez mais relevantes e relegadas
a segundo plano no ultimo mandato.

Este artigo esta organizado da seguinte forma. Apos esta breve
introducao, faz-se um breve diagnostico da situagao atual da Edu-
cagao no municipio do Rio de Janeiro, separado entre a educagao
infantil, a alfabetizagao, os anos iniciais, 0s anos finais, a gestao de
recursos humanos, gestao da rede, a questdo do tempo integral e
orcamentaria. A seguir, faz-se um breve acompanhamento das metas
do plano estratégico da cidade, e concluo com algumas propostas
para 0s proximos quatro anos.

2. DIAGNOSTICO

Segundo o Censo Escolar do Inep do ano de 2018, a rede muni-
cipal do Rio de Janeiro conta com 1.539 unidades de ensino. Destas,
1.005 ofertam o Ensino Fundamental regular, e 950 escolas ofertam
o Ensino Infantil regular (creches e pré-escolas).! As matriculas nas
escolas municipais somam pouco mais de 650 mil estudantes, sendo
aproximadamente 60 mil estudantes em creches municipais, 87 mil
em pré-escolas, 257 mil nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
213 mil nos Anos Finais do Ensino Fundamental (ver Tabela 1.1). Além
dessas matriculas, ha 23 mil criangas menores de 3 anos matriculadas
em 188 creches conveniadas pela prefeitura, todas em tempo integral.

1. Ha escolas que oferecem Ensino Fundamental e Ensino Infantil.
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Tabela 1.1- Matriculas na rede municipal do
Rio de Janeiro em 2018

Matriculas em creches 59.469 estudantes
Matriculas em pré-escolas 87.087 estudantes
Matriculas nos anos iniciais (1° ao 5° ano) 257.974 estudantes
Matriculas nos anos finais (6° ao 9° ano) 213.387 estudantes
Matriculas Ensino Médio 0 estudante
Matriculas na EJA 26.097 estudantes
Matriculas de educagao especial 15.987 estudantes

Fonte: Censo Escolar do Inep, 2018

A qualidade da educacao oferecida em um determinado local
nao é simples de se medir com um unico indice. A escola ndo € um
espaco que se presta apenas a aprendizagem de conteudos pelos
alunos. Ela é certamente muito mais. E 0 espaco de socializac&o, de
aprendizado de convivéncia e respeito pelo proximo, de brincadeiras, de
descobertas e de fortalecimento de competéncias socioemocionais.

Embora o aprendizado seja apenas uma das multiplas fungées
da escola, ele ¢ um direito do aluno e, como tal, precisa ser garantido
e mensurado. Além do aprendizado, as métricas mais comuns dispo-
niveis de qualidade escolar incluem medidas de rendimento escolar
(aprovagao, reprovagéo e abandono), que tornam visiveis a proporgéo
de alunos para os quais o direito a aprendizagem tem sido negado. A
combinagao das métricas de aprendizagem e aprovacao da origem
ao Ideb, que multiplica a média de aprendizado dos alunos na Prova
Brasil e a taxa de aprovagéo no ciclo (ver Tabela 1.2). O Ideb nos
permite comparar como o direito ao aprendizado tem sido cumprido
na rede publica de cada municipio ou estado do pais.
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Tabela 1.2 Indicadores de Educagao do Rio de Janeiro

INDICADORES DA EDUCAGAO NO MUNICIPIO DO RIO

IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica — 57
Anos Iniciais (1° ao 5° ano)

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica — 47
Anos Finais (6° ao 9° ano)

Taxa de Analfabetismo da Populagdo de 10 anos ou mais 2,8 %

Proporgao da populagdo com 11 anos e/ou mais de estudo | 60,9 %

Taxa de aprovagao Escola Municipal (Anos Iniciais/Finais) 92,9 % /89,6 %

Fonte: Inep

Em 2017 o Ideb da cidade do Rio de Janeiro foi de 5,7 nos anos

iniciais, e de 4,7 nos anos finais em 2017. Apesar da alta renda média
das familias na cidade do Rio e do alto gasto relativo da rede, quando
comparada a outras redes do pais, as duas medidas de Ideb parecem
baixas quando comparadas a outras captais de porte e renda semelhan-
tes. Para os anos iniciais, por exemplo, o Ideb carioca ¢ inferior ao de
Belo Horizonte, S&o Paulo e Curitiba (ver Figura 1.1). E inclusive menor
do que o de Fortaleza, cidade com renda média bem inferior a carioca.
Ja nos anos finais, a média fica abaixo da de Curitiba e de Fortaleza,
embora seja levemente superior a das demais capitais do Sudeste.

Figura 1.1- Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica de 2017 — Rio vs outras cidades

[
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Fonte: Inep
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Apo6s um periodo de inovagdes de gestao educacional introdu-
zidas na primeira gestao do prefeito Eduardo Paes, pouco tem sido
feito desde as jornadas de junho de 2013 para melhorar a gestao
da rede. A viruléncia das manifestacdes, a greve de professores e
a invasao de escolas estaduais pelos alunos parece ter tornado o0s
gestores educacionais mais avessos a tomada de riscos. Isso ficou
bastante evidente no governo estadual, na qual toda a estrutura que
havia levado o Rio de Janeiro as primeiras posigées nos indices de
qualidade da educagéo no Ensino Médio foi desmobilizada, mas tam-
bém em menor medida na rede municipal. A bussola das avaliagbes
externas, por exemplo, foi perdida, dificultando o diagndstico sobre a
situagao real da rede em relagao ao direito ao aprendizado dos alunos.

A esse cenario, tivemos posteriormente o baque da eleicdo de
um prefeito que ndo consegue distinguir religido e estado laico, e que
se vale das mais variadas oportunidades para praticar proselitismo
religioso, minar a tolerancia entre as pessoas e para praticar censura
contra livros infantojuvenis. Na esfera estadual, elegemos um go-
vernador que se vangloria do aumento da letalidade policial, muitas
vezes contra a juventude carioca, quase sempre favelada, pobre e
negra, como estratégia para o combate a criminalidade. Enquanto
iss0, No Governo Federal, assistimos ao culto da ignorancia e do édio,
ao ataque a nossas florestas e instituicoes, ao desprezo pela ciéncia
e a banalizagdo da morte.

Diante desses tempos sombrios em que a propria democracia
se vé atacada em inumeras direcdes, sera fundamental que a Educa-
cao carioca possa resgatar valores basilares necessarios para nossa
convivéncia em sociedade. Ndo esperamos que a Educagao carioca
seja pautada exclusivamente pela construgao do conhecimento das
linguagens matematica, cientifica, artistica, corporal, verbal, visual,
sonora e digital. Indo muito além, gueremos que a escola seja também
espaco para a pratica da empatia, do didlogo, da resolucao de conflitos
e da cooperacao, para promover o respeito ao outro e aos direitos
humanos, para exercitar a curiosidade intelectual, a investigagéo, a
reflexdo, a analise critica, a imaginacao e a criatividade e para que o
aluno tome decisdes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios.
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Em um mundo polarizado como o que vivemos, isso poderia
até parecer um manifesto bastante particular de principios politicos.
De fato, € um manifesto sobre principios, e € uma escolha politica,
ja que ndo ha escolha do que ensinar que nao seja, eminentemente,
politica. Mas ndo € particular. SGo apenas algumas das competéncias
gerais requeridas de qualquer aluno brasileiro, presentes na nossa
Base Nacional Comum Curricular, a BNCC. Reflete um compromis-
so de que pais e sociedade queremos construir, e que precisara ser
efetivamente implementada por qualguer um que estiver ocupando
a cadeira de prefeito da cidade do Rio de Janeiro a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Para nos aprofundarmos um pouco mais no diagnoéstico da
situacdo da educacao da cidade do Rio, irei separar o diagnostico
entre a Educacao Infantil, os anos iniciais e os anos finais, mas
reconhecendo a importancia da alfabetizagcdo como um item em
destaque. De forma transversal a esses ciclos de aprendizagem, falo
também sobre a politica de recursos humanos na secretaria, sobre
a infraestrutura da rede e sobre a questao orgamentaria.

2.1 EDUCAGAO INFANTIL

A situacao da Educacao Infantil no municipio ndo é boa. A
promessa de criagao de uma politica ambiciosa de garantia do
desenvolvimento integral infantil se arrasta desde os governos
de Eduardo Paes, e na pratica nao deslanchou durante o governo
Crivella. Basicamente ndo fazemos o acompanhamento adequado
das nossas gravidas, nem mesmo do desenvolvimento de saude do
bebé, ndo estimulamos adequadamente o desenvolvimento motor,
fisico e intelectual dos bebés, nao possuimos creche e pré-escolas
em quantidade suficiente para suprir a demanda, e ndo fazemos ideia
da qualidade do servigo educacional oferecido nas nossas creches
e pré-escolas.

A oferta de creches ainda é pequena para a demanda. De
acordo com as projecdes populacionais do IBGE?, o municipio do
Rio possui 290 mil criangas de 0 a 3 anos (36 meses completos),

2. Projecdes divulgadas pelo IBGE Cidades. O nimero de criangas de 0 a 3 foi obtido multipli-
cando-se o numero de criangas de 0 a 4 anos por 4/5.
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mas apenas 83 mil vagas em creches, mesmo apos a inclusdo das
creches conveniadas. Contando com as matriculas na rede particu-
lar, temos 120 mil criangas matriculadas em creches, o equivalente
40% das criangas nessa faixa etaria. Apenas 28% das criancas de
0 a 3 anos estao matriculadas em creches da rede publica. Nas
creches proprias da prefeitura, 68% das matriculas sdo em tempo
integral. Nao ha essa informagéo para as creches conveniadas. O
Plano Nacional de Educagao prevé que 50% das criangcas de 0 a 3
anos estejam matriculadas em creches até 2024, o que constitui um
enorme desafio para o municipio.

A demanda nas creches é atestada pelas filas anuais para as
matriculas nas creches, além de inumeros pedidos de matriculas
feitas através da Defensoria Publica. Num municipio com mercado
de trabalho dinamico como o Rio, a escolha de mulheres com filhos
€ entre trabalhar fora de casa, deixando a crianga na creche ou em
uma cuidadora comunitaria, ou permanecer em casa Com a crianga.
Segundo a propria prefeitura, a fila € de 34.500 vagas de creche.

N&o ha qualquer avaliacdo regular sobre a qualidade das cre-
ches ou sobre o desenvolvimento infantil das criangas que as fre-
quentam (tampouco das que ndo frequentam). Tentativas passadas
de avaliagdo da Educacao Infantil utilizando testes padronizados® no
municipio sofreram enorme oposi¢ao de professoras e cuidadoras,
serviram apenas para um estudo especifico, mas nunca foram im-
plementadas como instrumento rotineiro para afericédo da qualidade
das creches*. Excluindo este estudo, nao ha, portanto, qualquer dado
sobre a qualidade do servico ofertado nesses centros. Nem mesmo
sabemos sobre a infraestrutura das creches ou sobre a qualificagao
das professoras e cuidadoras, que seriam informagdes minimas
para aferir as condigdes a que estdo submetidas as criangas nas
creches do Rio.

O municipio do Rio de Janeiro implementa (no papel) o Progra-
ma Crianga Feliz, que prové visitagcdes domiciliares para promover
interacdes positivas e estimuladoras entre pais e filhos. O programa,
referenciado nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),

3. Como lters, Ecers, ASQ.
4. Ver Attanasio et al, 2017.
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flca sob gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, mas
prevé a coordenacao intersetorial entre os setores de Assisténcia,
Saude, Justica e Educagao. Em fevereiro de 2020, 0 municipio possuia
uma meta de atendimento pactuada com o Governo Federal para
atender 4.700 familias. O programa, porém, encontrava-se parado,
com o repasse do Governo Federal boqueado, sem nenhuma familia
atendida.

Um estudo de avaliacao da implementacao do Programa
Crianca Feliz, conduzido pelo Governo Federal em outros municipios,
apontou para diversas falhas na implementacao, principalmente em
relagdo a rotatividade das equipes, a necessidade da estruturacdo de
um curriculo que possa auxiliar os visitadores a nao tornar as visitas
repetitivas e a falta de intersetorialidade entre as areas de Assisténcia
Social, Saude, Educacéo e Justica. E bastante provavel que o mesmo
acontega no municipio do Rio de Janeiro (se ou quando implementar).

Em relagdo a pré-escola, as matriculas em 2018 somaram 143
mil criangas, contando as redes publicas e privadas. Isso € proximo
da estimativa de 145 mil criancas de 4 a 5 anos de acordo com a
projecao do IBGE. A Emenda Constitucional 59 de 2009 obriga 0 mu-
nicipio a universalizar a matricula na pré-escola. O Plano Estratégico
do Municipio elaborado na gestao Crivella, contudo, ainda aponta para
a necessidade de expansao de 15 mil vagas para atender a deman-
da. Assim como no caso das creches, nao ha qualquer avaliagao da
qualidade das pré-escolas.

A BNCC garante seis direitos de aprendizagem e desenvolvi-
mento na Educagao Infantil, que sdo os de: Conviver com outras
criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando di-
ferentes linguagens; Brincar cotidianamente de diversas formas,
ampliando e diversificando seu acesso a produgdes culturais, seus
conhecimentos, sua imaginagao, sua criatividade, suas experiéncias
emocionais, corporais, sensoriais, expressivas, cognitivas, sociais e
relacionais; Participar ativamente, com adultos e outras criangas, da
realizagao das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais e dos ambientes; Explorar movimentos,
gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emocoes, transfor-
magoes, relacionamentos, historias, objetos, elementos da natureza,
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na escola e fora dela; Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e
sensivel, suas necessidades, emogdes, sentimentos, duvidas, hipote-
ses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes
linguagens; Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social
e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus grupos
de pertencimento.

Nenhuma dessas competéncias se desenvolve por si so, na-
turalmente, ao acaso, espontaneamente. E preciso intencionalidade
educativa no processo pedagogico. Nao sabemos o que acontece
nas nossas creches e pré-escolas. Embora seja crucial respeitar a
autonomia dos professores e cuidadores na Educacao Infantil, isso ndo
significa que devemos deixar de garantir o direito a nossas criangas
de desenvolver as competéncias descritas na BNCC. Isso vai além
de simplesmente sabermos as condigbes minimas necessarias
para que o processo educativo possa acontecer, como a infraes-
trutura e qualificagao do corpo docente, mas requer também saber
as necessidades de apoio ao professor na sala de aula e o préprio
desenvolvimento integral da crianga, tanto em seu desenvolvimento
cognitivo quanto em seu desenvolvimento pessoal, social, fisico,
social e emocional. A literatura mostra ndo sé que a qualidade das
creches e pré-escolas € fundamental para o desenvolvimento infantil,
mas que as praticas do professor sdo a chave para se chegarauma
educacao de qualidade nessa faixa etaria.®

Até onde eu tenho conhecimento, ha apenas dois estudos
avaliando qualidade das creches e pré-escolas na cidade do Rio. O
primeiro, mais rigoroso, dos economistas Orazio Attanasio, Ricardo
Paes de Barros, David Evans, Lycia Lima, Pedro Olinto e Norbert Scha-
dy, avaliou os impactos das creches cariocas através dos sorteios
que sao feitos regularmente para selecionar as criangas nos casos
em que ha falta de vagas nas creches.® Como as criangas foram
escolhidas por sorteio, temos a seguranca de que as que frequen-
taram as creches e as que ndo frequentaram possuem as mesmas
caracteristicas, tanto as que podemos observar quanto as que nao
podemos observar.

5. Ver Araujo et al, 2016 e Araujo et al, 2019.
6. Ver Attanasio et al, 2017.
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O estudo comecgou em 2007 e acompanhou as criangas até
2015. Os pesquisadores encontraram que as creches liberam a
pessoa que fica responsavel pela crianga para trabalhar, que séo em
geral as maes e as avos, o que se reflete na renda doméstica e até
mesmo na probabilidade de que algum desses familiares contribua
para a Previdéncia Social. O estudo também encontrou impactos
significativos da creche sobre o ganho de peso e altura das criancas.
Contudo, o estudo nao encontrou impactos significativos sobre uma
série bastante ampla de indicadores de desenvolvimento cognitivo
e socioemocional,” o que pode indicar uma necessidade de maior
intencionalidade educativa nas atividades das creches, o que pode
ser conseguido através de maior apoio aos educadores das creches
nas suas praticas pedagogicas.

Outro estudo, dos professores Mariane Koslinski e Tiago Bar-
tholo, da UFRJ, acompanhou criancas que frequentaram 46 Espagos
de Desenvolvimento Infantil (EDIs) no inicio e no fim de 2017, me-
dindo a evolugao de diversos indicadores ao longo do primeiro ano
de pré-escola.® Apesar de notarem uma associagao positiva entre
a frequéncia ao programa e o desenvolvimento da linguagem, ndo
encontraram nenhuma evidéncia de melhora no desenvolvimento
cognitivo. O resultado, mais uma vez, sugere que a principal politica
para a Educacao Infantil na rede publica municipal ndo tem efeito
algum sobre o desenvolvimento cognitivo das criangas, o que pode
significar que o programa € implementado com falhas.

Os dois estudos, para creches e pré-escolas, respectivamente,
mostram que a Educacao Infantil pode ter uma série de efeitos bené-
flcos sobre o mercado de trabalho de maes e avos das criangas, mas
POSSUi pouco impacto sobre o desenvolvimento cognitivo ou mesmo
o desenvolvimento socioemocional das criangas. Nesse sentido, é
necessaria uma maior atencao sobre o curriculo implementado nesses
espacos, principalmente em relagcao a sua adequagao a BNCC e as
atividades desenvolvidas pelos professores. Nao basta ter um centro

7. Wechsler Intelligence Scale for Children (WISC), Woodcock-Johnson-Munoz Visual Inte-
grationTest, Woodcock-Johnson-Munoz Memmory for Names Test, Teste de Vocabuldrio
por Imagens Peabody, Child Behavior Questionnaire, Ages and Stages Questionnaire, He-
ad-Toes-Knees-Shoulders Assessment, Pencil Taping Test e Stroop Test.

8. Ver Koslinski e Batholo, 2019.
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com boa infraestrutura e boa qualificacao de pessoal se ndo houver
supervisao da implementagao do curriculo e se ndo houver apoio da
secretaria para ajudar os professores a implementa-lo.

2.2 ALFABETIZAGAO

De acordo com o ultimo dado disponivel da Avaliagao Nacional
de Alfabetizagao, aplicado pela ultima vez em 2016 entre os alunos do
terceiro ano do Ensino Fundamental, somente 44% dos estudantes
tinham nivel adequado de leitura. O numero € baixo quando compa-
rado com outras redes municipais, como a de Sao Paulo, onde 54%
dos alunos tém nivel de leitura adequado, ou com o grande exemplo
de sucesso na alfabetizagéo no Brasil, a cidade de Sobral, onde 84%
dos alunos tinham nivel adequado de leitura.

Uma pré-escola de alta qualidade poderia ajudar na alfabetiza-
cao. Estudo dos pesquisadores Mariane Koslinski e Tiago Bartholo,
da UFRJ, mostrou que aos 4 anos, 74% das criangas sobralenses
conseguem identificar a maioria das letras, e 12% conseguem ler
palavras simples. Sobral € nacionalmente famosa pelo sucesso de
sua politica de alfabetizacao, e parte do sucesso se deve aos alunos
que ja chegam ao primeiro ano do Ensino Fundamental com maior
consciéncia fonoldgica, ja tendo feito algumas hipdteses sobre a
correspondéncia entre fonemas e grafemas, e ja sabendo identificar
Ou até mesmo escrever seu nome.

Isso nao implica, de forma alguma, alfabetizar precocemente
a crianca na pré-escola. N&o é disso que se tratal E possivel, porém,
introduzir o processo de letramento de forma intencional e Iudica
na Educacéao Infantil, e isso € preconizado pela BNCC. Por exemplo,
ao tratar sobre Educacgao Infantil, a BNCC destaca a importancia de
explorar o falar e o ouvir por meio de exercicios interativos e ludicos,
além da importancia do estimulo a leitura, das hipoteses sobre o
escrever formuladas pelas criangas e das concepgdes proprias da
lingua escrita. Em geral, as criangas de familias mais ricas chegam
mais bem preparadas para a alfabetizagéo porque, no ambiente social
em gue estao inseridas, as atividades de leitura e escrita sdo mais
comuns. E possivel estimular o letramento desde cedo sem perder a
dimenséo ludica da educagao infantil. Ao melhorar o desenvolvimento
cognitivo da crianca na educacao infantil, a transigéo para a escola
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primaria fica mais suave, 0 que, por sua vez, aumenta a capacidade
de aprendizado e as chances de que a crianga possa ser alfabetizada
na idade certa.

Apesar do reconhecimento da importancia da alfabetizacdo no
inicio da primeira gestao Eduardo Paes, que chegou a implementar
um teste de alfabetizacao, ndo ha qualquer politica especifica no
municipio hoje para melhorar a alfabetizacao das criangas. Como
poderiamos supor, tampouco temos avaliacao do grau de alfabeti-
zagao dos alunos. Redes com grandes avancos no Ensino Funda-
mental, como o municipio de Sobral, fizeram da alfabetizacdo uma
prioridade estratégica, 0 que ndo € o caso no municipio do Rio de
Janeiro atualmente.

2.3 ANOS INICIAIS

O Rio de Janeiro aboliu o sistema de ciclos com aprovagao
automatica no inicio do governo Paes, cumprindo uma promessa
de campanha bastante popular na época. Apesar do apoio popular e
da percepcgao geral de que a ameaca da reprovagao pode disciplinar
os alunos, melhorando o aprendizado, a medida vai na contramao
da garantia do direito a aprendizagem de todos os alunos nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Hoje os alunos podem ser reprova-
dos apenas no fim do terceiro ano do Ensino Fundamental, e 14%
dos alunos acabam ficando para tras nessa etapa. A taxa € alta. A
reprovacgao nos primeiros anos da escola segrega o aluno da sua rede
de amizades e pode provocar danos a sua autoestima, estimulando
0 abandono escolar nos anos posteriores.®

Parte desse problema é causado por deficiéncias na alfabeti-
zagao. Um aluno que néo é plenamente alfabetizado na idade correta
comeca a ficar para tras em relagao a seus pares e comega a perce-
ber sua deficiéncia, o que € desestimulante. Com alunos plenamente
alfabetizados até os 7 anos de idade, a chance de reprovagao no fim
do terceiro ano seria muito menor.

O Ideb do municipio nos anos iniciais é de 5,7 (Figura 1.2), me-
nor do que o de Fortaleza. Parte desse resultado advém da menor
taxa de aprovacao dos alunos ao longo dos cinco primeiros anos de

9. Ver Manacorda (2012).
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estudo na escola primaria, e parte advém de um nivel de aprendi-
zado aquém das expectativas para uma cidade com a renda média
do Rio de Janeiro. Para ser justo, porém, € preciso reconhecer que
a rede municipal do Rio de Janeiro faz um bom trabalho em reduzir
as diferencas de aprendizado que poderiam advir das diferencas de
nivel socioeconémico dos alunos. Em outras palavras, a desigualdade
de aprendizado no Rio € menor do que a desigualdade de renda da
cidade, principalmente quando comparamos a mesma razao em
outras cidades.

Figura 1.2- Evolugao do Ideb do
municipio do Rio de Janeiro para os anos iniciais
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Fonte: QEdu a partir dos dados do Inep

2.4 Anos finais

Os anos finais do Ensino Fundamental sdo o calcanhar de aquiles
da Educacao brasileira, junto da tragédia do nosso Ensino Médio. E
nos anos finais do EF que as reprovagbes comegam a se avolumar, e
o historico de repeténcias acaba cobrando seu preco posteriormente
na forma de abandono escolar no Ensino Médio. A taxa de reprovagao
€ alta no sexto e no sétimo anos, e 0 abandono ja comecga a mostrar
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suas caras nessa etapa. A taxa de insucesso escolar (soma de repro-
vacao e abandono) varia de 10% a 13% no segmento.

Figura 1.3- Evolugado do Ideb do
municipio do Rio de Janeiro para os anos finais

EVOLUCAO DO IDEB

-8 Municipio -®~ Meta do municipio
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Fonte: Dados do QFEdu a partir dos dados do Inep

Uma inciativa que possuia potencial de incentivar os alunos a
estudarem foi a introducao do Cartdo Familia Carioca durante o gover-
no Paes, que provia uma complementagao mensal do valor recebido
pelas familias do Bolsa Familia e oferecia um pagamento extra as
familias cujos filhos melhorassem de notas nas provas bimestrais.
O desenho do programa, porém, criava incentivos perversos, pois
pagava aos alunos pela melhoria das notas a cada bimestre. Agindo
estrategicamente, portanto, 0s alunos deveriam suavizar o aumento
das notas, e ndo concentrar os esforcos em melhorar a nota imedia-
tamente. Segundo a dissertacao de mestrado da economista Juliana
Portela na Ebape, o programa nao teve efeito significativo sobre o
aprendizado dos alunos.
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Figura 1.4- Taxa de rendimento por etapa escolar
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Fonte: QEdu a partir dos dados de rendimento do Inep

2.5 RECURSOS HUMANOS E CARREIRA DOCENTE

O municipio do Rio conta com aproximadamente 39 mil profes-
sores. A carga horaria varia de acordo com o concurso de ingresso,
e pode ser de 16 horas, 22,5 horas, 30 horas ou 40 horas. Pela Lei do
Piso do Magistério,'® um tergo das horas contratadas deve ser dedicado
a preparacao das aulas, o que pode ser feito de casa ou na escola.

A existéncia de diferentes carreiras com diferentes contratos
dificulta a alocacao de professores entre as escolas. O problema
de alocagao de professores na grade horaria ja nao € simples e fica
dificultado com a existéncia de diferentes cargas horarias nos con-
tratos. Além da complexidade da alocagéao, os contratos com menos
de 40 horas incentivam o professor a ter mais de um emprego, seja
na rede estadual, outras redes municipais, ou na rede particular. A Lei
do Piso tende, inclusive, a agravar o problema, uma vez que a terca
parte das horas contratadas muitas vezes acaba sendo preenchida
com aulas em outras redes, em vez de ser utilizada como horario
de planejamento.

10. Ver Brasil, 2008.
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Segundo artigo da pesquisadora LLuana Marotta e Gregory Elec-
qua (2020)," 30% dos professores do municipio do Rio de Janeiro no
segundo ciclo trabalham em mais de uma escola. Ha, inclusive, muita
variagao na alocagao de professores entre escolas ao longo do tempo,
0 que faz com que dois tergos dos professores da rede municipal no
segundo ciclo ja tenham dado aula simultaneamente em mais de uma
escola em algum determinado ano ao longo da sua carreira.

Analisando os dados das provas bimestrais de 2011 a 2017,
0s pesquisadores compararam o desempenho dos professores ao
longo dos anos, quando trabalharam em apenas uma escola e quan-
do trabalham em mais de uma. Comparando as notas dos alunos
desses mesmos professores ao longo dos anos, eles encontram que
trabalhar em mais de uma escola reduz a nota dos alunos, e esse
efeito € mais pronunciado entre as professoras, que ja possuem
um excesso de carga de trabalho devido as atividades domésticas.
O impacto negativo é sentido com maior intensidade pelos alunos
mais pobres, beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

Ha também muitos professores com dupla regéncia na rede
municipal. Essa foi uma solugao implementada para suprir a falta
de professores em algumas escolas, pensada para ser temporaria,
mas se tornou permanente. Isso significa que ha professores com
uma matricula principal, a de ingresso, e uma segunda regéncia, que
nao garante aos professores os direitos funcionais de triénios e de
incorporacao a aposentadoria.

Houve, na gestao Eduardo Paes, um esforgo de racionalizagao
da carreira, incentivando a migragao de contratos mais curtos para
um contrato de 40 horas. A discussao do plano de cargos e salarios
junto ao sindicato e a Camara Municipal foi extremamente desgas-
tante. Parte da negociacao foi feita em meio as jornadas de junho de
2013. Os embates constantes com o sindicato, entdo fortalecido pelas
manifestacdes, acabaram por derrubar a secretaria Claudia Costin.

Como resultado, a premiacao de professores por resultados,
vigente na época, foi abolida. Nao ha hoje, por exemplo, nenhum re-
conhecimento dos melhores professores, nenhuma bonificagéo ou

11. Ver Elacqua e Marotta (2020).
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promocao por mérito do professor ou pelos resultados dos alunos.
A remuneracao depende exclusivamente da titulagao, experiéncia e
contrato do professor. O salario € relativamente alto em comparacao
com outras redes. Em média, segundo levantamento do Inep de 2014,
um professor carioca recebia RS 6,146 por 40 horas de trabalho,
contra RS 5,074 na rede municipal de Sdo Paulo.

A literatura mostra que premiar e promover os professores que
mais adicionam conhecimento aos seus alunos induz os professores
a exercer mais esforco, ajuda a reter os melhores professores na
rede, além de desencorajar os professores de pior desempenho a
permanecer na rede."”

Os concursos de ingresso sao feitos através de provas escri-
tas que nao guardam nenhuma correlagdo com o desempenho do
professor em sala de aula. Nao ha hoje fase de entrevista ou de aula
pratica. Como na maioria das redes brasileiras, o estagio probatorio
de trés anos de duracao é apenas uma fase burocratica antes da
efetivacao do professor. Nao ha um estagio supervisionado por um
par experiente, com apoio ao desenvolvimento do professor. Inexiste
também uma avaliagao do desempenho do professor que permita
selecionar para o ingresso efetivo na rede apenas os professores de
bom desempenho.

2.6 GESTAO DA REDE

Os diretores da rede municipal do Rio de Janeiro séo escolhi-
dos por consultas a comunidade escolar desde a década de 1980.
Se, por um lado, tais eleicdes tém a virtude de chamar os pais
para decidir sobre os rumos da escola e de diminuir a alocagao de
diretores escolares por vereadores, por outra acaba por quebrar o
vinculo de hierarquia entre a Secretaria e os diretores, dificultando
a implementacao de politicas. Os candidatos a diretor em geral sé@o
professores da escola, muitas vezes a chapa € Unica, e 0 processo
de certificagdo dos diretores, que provia algum filtro de qualidade
sobre a capacidade gerencial dos candidatos, foi abolido durante a
gestado do secretario César Benjamin.

12. Ver Dee e Wyckoff, 2013; Imberman e Lovenheim (2015), Lavy (2009), Lavy(2002), Mura-
lidharan e Sundararaman (2011); Sojourner e K. L. West (2014).
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Diretores ndo possuem qualquer discricionariedade para esco-
lherem o time de professores com os quais trabalharéao. A alocagao
de professores se da através de concursos de remocao, na qual a
posicao na classificacdo do concurso e antiguidade dao prioridade de
escolha da escola aos professores. Escolas situadas na periferia ou em
lugares mais violentos acabam sendo escolhidas pelos professores
menos preparados, e possuem maior volatilidade do corpo docente.
Portanto, a secretaria ndo tem escolha sobre a alocagao de diretores,
e os diretores ndo tém escolha sobre a alocacao dos professores.

2.7 INFRAESTRUTURA

Ainfraestrutura das escolas do municipio anda bastante dete-
riorada. Segundo o ultimo relatorio do Programa Visita as Escolas do
Tribunal de Contas do Municipio, 63% das escolas encontravam-se em
estado precario em 2019. Apenas 1,5% das escolas encontravam-se
em boas condi¢des, enquanto 15% estavam em situagao razoavel. A
deterioragao fica evidente no grafico abaixo. Em 2008, apenas 14%
das escolas estavam em situagao precaria, enquanto 48% encontra-
vam-se em boas condigdes (ver Figura 1.5).

Figura 1.5— Infraestrutura das escolas do Rio
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Fonte: Programa Visita as Escolas, Tribunal de Contas do Municipio
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O baixo investimento da prefeitura na manutengao predial, mo-
tivado pela crise fiscal dos ultimos anos, aliado a depreciagao natural
dos prédios da rede, muitos em imoveis antigos e tombados, tem
favorecido a deterioracdo dos prédios da rede. Desde 2012, menos
de 1% das escolas da rede estavam em obras a cada ano. A proxima
gestao tera o desafio de manter os prédios da rede em bom estado
diante de um cenario de finangas combalidas e migracao dos alunos
da rede privada para a rede municipal.

2.8 TEMPO INTEGRAL

O municipio do Rio de Janeiro vive uma situagao impar em re-
lacdo a expansao do tempo integral na rede. Segundo a Lein. 5.225,
de 2010, o turno unico de sete horas deveria ser implementado em
todas as escolas da rede em até dez anos. Dez por cento das escolas
da rede seriam incluidas no horario integral a cada ano. Ou seja, de
acordo com a Lei, deveriamos ter 100% das escolas ja em tempo in-
tegralem 2020. A Lei, porém, apesar de continuar em vigor, virou letra
morta, e entra em contradigdo com o Plano Municipal de Educagéao
(Lein. 6.263, de 2018), que fala em 50% das escolas publicas e 45%
dos alunos em 2020. Apesar das duas leis, temos hoje apenas 35%
das escolas e dos alunos em tempo integral.

2.9 ORCAMENTO

O municipio do Rio de Janeiro em 2019 destinou RS 6,9 bilhdes
a educagdo municipal (incluindo a MultiRio — empresa de midia
educacgédo vinculada a SME), o que equivale a 28,77% do orgamento
municipal, sendo 82% com pessoal, 18% com outras despesas cor-
rentes e somente 0,5% para investimentos.

No entanto, esse total inclui os gastos com a contribuigéo pre-
videnciaria suplementar de RS 1,3 bilhdo destinada aos professores
aposentados. Com esta e outras dedugdes feitas pela Controladoria
Geral do Municipio, o indice cai para 20,41%, bem abaixo do minimo
de 25% exigido pela Constituicao.

O art. 212 da CF obriga 0 municipio a gastar ao menos 25%
da receita resultante de impostos e transferéncias na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). J& os artigos 70 e 71 da LDB (Lei
n. 9.394/96) especificam o que pode ser considerado como gasto
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para a MDE, sem citar 0 gasto com inativos entre 0s itens permitidos
(art. 70) ou proibidos (art. 71). Ai entra a ambiguidade da Lei, que
permite ao municipio nao cumprir integralmente os 25% da MDE,
com a chancela do TCM. A quase totalidade dos tribunais de contas
nao considera o gasto com inativos como passivel de contabilizacao
para a MDE, uma vez que, obviamente, os professores aposentados
nao contribuem em nada para as criangas que estao atualmente na
escola. Essa ambiguidade sera extinta com a aprovagao das emendas
constitucionais que regulam o Novo Fundeb. Isso devera redirecionar
0s gastos da prefeitura para a Educacao, e outra fonte de recursos
devera ser encontrada para pagar 0s gastos com inativos.

3. PROPOSTAS

As propostas aqui apresentadas estao estruturadas em trés eixos
principais. Primeiramente, as diretrizes transversais que perpassam
todas as propostas especificas para a gestao pedagdégica de cada
segmento da rede, indo da primeira infancia aos anos finais. Depois
passamos as politicas dos recursos humanos da Secretaria — pro-
fessores, diretores e demais funcionarios, cuja gestao € fundamental
para o sucesso do processo de aprendizagem dos alunos.

Todas as medidas propostas nesse documento se guiam pelas
seguintes diretrizes gerais:

1. Implantar um robusto sistema de gestao voltada para a aprendizagem.

2. Criar o grupo de apoio para implementacdo da gestao para a
aprendizagem.

3. Retomar as avaliacdes externas na rede.

4. Aumentar o uso de novas tecnologias para personalizagao do ensino.
5. Usar evidéncias para inspirar a formulagao de politica.

6. Ensinar para a vida, a cidadania, a tolerancia, o respeito, a demo-

cracia, a natureza, a ciéncia, a diversidade e a paz.

Nao ha conhecimento dissociado da vida quotidiana, e ndo ha
escola que faca sentido se nao formar integralmente a pessoa para
viver em sociedade. Por isso a valorizacao das habilidades socioe-
mocionais ao longo dessa proposta. Por isso a mediacao de conflitos
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através da justica restaurativa. Por isso a énfase em implementar a
BNCC e construir junto ao aluno as competéncias esperadas para
sua idade.

Vivemos tempos sombrios que ameagam nossos direitos de-
mocraticos mais basicos. Nossa vergonhosa desigualdade e nossas
falhas como sociedade estao ligadas a nosso histérico descaso com
aeducacao publica. A escola com que sonhamos tem o dever de nos
preparar para uma sociedade mais justa, tolerante e empatica. Nao é
um processo simples, nem rapido, muito menos incontroverso. Mas
pode comecar a gerar bons frutos caso as propostas aqui delineadas
sejam debatidas com a seriedade que merecem.

O grande foco da préxima gestéao deve ser defender o direito
ao aprendizado dos alunos, através da implementacao de um robus-
to sistema de gestéo voltada para a aprendizagem, norteado pela
transparéncia e participagao da comunidade.

Ele consiste na identificacdo dos problemas da escola e de suas
causas e na elaboracao de um plano de acao para enfrentamento
das causas desses problemas. Na fase de identificagdo dos proble-
mas, sao estabelecidas as metas da escola. O processo envolve 0
acompanhamento das habilidades desenvolvidas por cada aluno e a
sistematizagao dos resultados das turmas e da escola em ferramenta
de gestéo disponibilizada pela secretaria.

Para apoiar aimplementacdo desse ambicioso plano, a secretaria
devera criar um grupo de servidores da rede municipal, escolhidos
em processo seletivo interno, para apoiar as escolas na implantacao
e no acompanhamento da gestao da aprendizagem. O grupo passara
por formacgéao sobre gestao e tera dedicagao exclusiva.

Nada disso sera possivel sem ter uma bussola precisa que pos-
sa orientar os caminhos a serem tomados. Essa bussola € formada
pelas avaliagOes. As avaliagdes externas serao retomadas, em todas
as séries, para todas as disciplinas.

O primeiro diagndstico da rede vira da aplicagdo do teste Pisa
for Schools na rede municipal, para saber como os estudantes do
nono ano estao deixando a rede na transigao para o Ensino Médio,
e como os estudantes cariocas se comparam a seus pares no resto

56



CariTuLO 1 - EDUCAGAO

do mundo. Os resultados subsidiardo a construcao de politicas para
a educacao ao longo da gestao.

Na proxima gestao, a formulagao de politicas educacionais devera
ser inspirada pela evidéncia disponivel sobre a eficacia de diferentes
alternativas de politicas. Nao precisamos repetir os mesmos erros de
experiéncias passadas. O conhecimento mais avangado disponivel
sobre o desenvolvimento integral do ser humano sera levado em
conta. Todas as politicas da secretaria passaram a ter um modelo
logico ligando atividades a resultados, e cada agao sera monitorada
através de um indicador. Iremos criar um nucleo interno de evidéncias,
em parceria com a academia carioca e com o IPP, para poder avaliar
com rigor cientifico as iniciativas inovadoras da secretaria.

As avaliagdes bimestrais padronizadas serao facilitadas pelo
uso de tecnologia, com correcao automatica e instantanea atraves
da foto dos cartdes-resposta pelo celular. Aplicativos permitirdo o
acompanhamento do desempenho de cada aluno, habilidade por
habilidade, permitindo o foco na personalizacdo da aprendizagem
para recuperar déficit de aprendizagem. Outras tecnologias, como
a educopédia e técnicas de aprendizagem de maquina, poderao
também auxiliar o professor em suas praticas ou a identificar alunos
com maior chance de repeténcia ou abandono escolar.

3.1 POLITICAS VOLTADAS A PRIMEIRA INFANCIA

O desenvolvimento infantil ndo se inicia no nascimento, mas
na gestacéo. E ainda durante a gravidez que comeca, por exemplo,
o desenvolvimento da linguagem. Uma gravidez saudavel é a chave
para que a crianga nasga saudavel e com peso adequado, o que ira
influenciar seu desenvolvimento posteriormente.

O desenvolvimento humano néo € linear, mas ocorre em fases,
com periodos criticos e sensiveis para o desenvolvimento de habili-
dades. A primeira infancia, que abarca os seis primeiros anos de vida
da crianga, € o periodo de maior plasticidade cerebral, constituindo
um periodo unico de oportunidades nas quais sao definidas as fun-
dacdes de uma boa saude, crescimento e neurodesenvolvimento
para o resto da vida.
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Em particular, sdo cruciais os primeiros mil dias de vida da
crianga, que incluem os 270 dias de gestagao e os 730 dias apos
0 nascimento, até a crianga completar dois anos de idade. E nessa
fase que a crianga tem o maior estirdo de crescimento. Metade de
todo o crescimento do cérebro se da nesse intervalo. S&o dois anos
fundamentais para o desenvolvimento neuroldgico, imunoldgico, e
para a formacao de bons habitos alimentares.

Nesse sentido, é fundamental que a crianca possa crescer
em um ambiente seguro, com nutricdo adequada, afeto, cuidado e
estimulacdo adequada. A falta de saneamento basico, 0 consumo
de substancias toxicas, como cigarro durante a gravidez, o acom-
panhamento pré-natal tardio, a falta de capilaridade do atendimento
de Programa de Saude da Familia, o estresse toxico causado pelos
conflitos armados nas comunidades, a inseguranga alimentar, além
de situagdes mais graves de negligéncia e maus-tratos, sdo alguns
dos inumeros fatores negativos que dificultam o desenvolvimento
adequado da crianga.

A prefeitura do Rio de Janeiro nao tem cumprido bem a tarefa
de propiciar um ambiente seguro e saudavel para o crescimento das
suas criancas. Apesar de iniciativas inovadoras de gestdes passadas,
como o Programa Cegonha Carioca e o Programa Primeira Infancia
Carioca, 0 municipio ainda possui altas taxas de mortalidade materna
e infantil, e baixo peso das criangas ao nascer. A taxa de mortalidade
materna no municipio, por exemplo, é de 80 6bitos para cada cem
mil nascidos vivos, acima da média nacional e muito acima da taxa
de 30 obitos por cem mil nascidos vivos preconizada pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para 2030.

Quando falamos de desenvolvimento infantil, falamos nao so
de desenvolvimento cognitivo, mas também do desenvolvimento
fisico, emocional e sociointeracional da crianca. As politicas voltadas
a primeira infancia precisam ser, portanto, intersetoriais, envolvendo
outras secretarias. Em especial, € absolutamente essencial a articu-
lacdo com as Secretarias de Saude, e Assisténcia Social e Direitos
Humanos, assim como as secretarias responsaveis pelas areas de
Cultura, Trabalho, Habitagéo e Meio Ambiente.
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Assim, é preciso garantir que toda crianca carioca possa se
desenvolver em seu pleno potencial fisico, cognitivo, emocional e
social desde a gestacao e durante os seis primeiros anos de vida.
E importante também expandir a oferta de vagas em creches para
pelo menos 50% das criangas de zero a trés anos, com alto padrao
de qualidade do atendimento. Na pré-escola, € crucial universalizar a
oferta para todas as criangas de quatro e cinco anos, com garantia
de qualidade do atendimento.

Para que isso se concretize, é preciso de fato fazer com que
o Programa Primeira Infancia Carioca saia de fato do papel, o que
nao ocorreu durante a gestao Crivella. O programa, de carater inter-
setorial, funcionara integrado a assisténcia social, a atengao basica
de saude, e a rede de atencao psicossocial. O programa incorpora-
ra o Cegonha Carioca, que sera a fase inicial do Primeira Infancia
Carioca durante a gravidez, e contara com visitas domiciliares com
atividades de fortalecimento dos vinculos familiares e de estimulo
ao desenvolvimento infantil.

Dessa forma, a primeira agdo emrelacao a primeira infancia sera:

3.1.1 Implementar o Programa Primeira Infancia Carioca,
em associagao ao Programa Cegonha Carioca, o Cartdo
Familia (CFC) Carioca, o Programa Crianga Feliz (PCF),
o Servico de Protegcao e Atendimento Integral a Familia
(Paif), ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV), aos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), além do atendimento dos
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs). O programa
devera contar com:

+ acompanhamento pré-natal, iniciado até o terceiro més de
gravidez;

+ acompanhamento médico e psicologico durante a gravidez;
+ garantia de vaga nas maternidades e transporte durante o parto;

+ cursos sobre parentalidade ministrados através da Universi-
dade do Bebé;
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+ visitas semanais as gestantes e as maes de criangas inscritas
no CFC;

+ identificacao e apoio psicossocial as gestantes e maes em
depressao;

+ elaboracgdo de um curriculo de atividades ludicas para as visitas;

+ autoavaliagdo do desenvolvimento infantil feita pelos pais e
visitadores;

+ acompanhamento médico e avaliagdo periodica do desenvol-
vimento da crianca.

O Programa Cegonha Carioca sera um dos pilares do Programa
Primeira Infancia Carioca, integrado ao Programa de Saude da Familia,
cuja cobertura caiu de 62% para 45% no governo Crivella. Através da
articulagdo com a Secretaria de Saude, toda a crianga do municipio
tera seu desenvolvimento monitorado desde a gestacdo. Toda mae
tera o pré-natal garantido desde o inicio da gravidez.

O Programa Cegonha Carioca sera focalizado nas areas de
maior vulnerabilidade social do municipio. As maes inseridas no
programa deverao participar de reunides regulares de gestantes. A
organizacao das reunides e o conteudo serdo de responsabilidade
da Universidade do Bebé, que sera o brago do programa responsa-
vel pelas formagdes em parentalidade, fortalecimento de vinculos
e estimulacao da crianga. Durante as reunides de gestantes, serdo
discutidos temas como os cuidados durante a gravidez, a preparacao
para o parto, além de trocas de experiéncias entre as gestantes.

Ao longo do acompanhamento pré-natal, as gestantes que
apresentarem sintomas de depressao serdao acompanhadas por
profissionais dos Centros de Atengéo Psicossocial, evitando assim
problemas resultantes da depressao durante a gravidez e no pos-par-
to.”®* As méaes participantes também poderao visitar as maternidades
onde terdo seus bebés, terao garantido o transporte em ambulancias
até a maternidade no dia do parto e terao direito a um minienxoval.

13. No Paquistao, uma intervengao de terapia cognitiva-comportamental reduziu a depres-
sao materna e teve impactos de longo prazo sobre o empoderamento das maes partici-
pantes e sobre o desenvolvimento das criangas. Ver Baranov et al (2020).

60



CariTuLO 1 - EDUCAGAO

Os dados das consultas pré-natais, do parto, o registro de
nascimento e os dados de salde neonatal de todas as gestantes e
maes do municipio serdo integrados a base de dados do Programa
Primeira Infancia Carioca, permitindo o acompanhamento do histoé-
rico de saude e do desenvolvimento integral de todas as criancas
do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Assisténcia Social ficara responsavel por
implementar as visitas do Primeira Infancia Carioca. A escolha das
familias participantes levara em conta a base de dados do Programa
Cartao Familia Carioca e de outros servigos da assisténcia social.

Uma vez identificadas as maes de criangas em situacao de
vulnerabilidade, elas contardo com visitas semanais de assistentes
sociais e psicologos, que abordardo temas sobre a importancia dos
vinculos familiares, os cuidados com a crianga, a comunicagao, as
atividades Iudicas de estimulagao do desenvolvimento da crianga.

Maes e cuidadoras(es) também contardo, durante as visitas,
com um diagnostico para a depressao e contarao com o auxilio
psicologico. Segundo dados da avaliagdo experimental do Programa
Crianca Feliz,* um quarto das maes amostradas estava em estado
de depressao, o que diminui a capacidade de as maes interagirem
de forma positiva e estimulante com seus filhos.

O auxilio psicolégico oferecido tera como objetivo superar o
estado de depressao e aumentar os cuidados com as criangas, em
linha com os achados de uma avaliagao experimental no Paquistao.”
O estudo encontrou que visitas baseadas em Teoria Cognitiva Com-
portamental ndo s6 diminuiram drasticamente as taxas de depressao
materna, como aumentaram o grau de autonomia financeira das
maes e as fizeram investir mais na educacao de seus filhos.

Além de fazerem parte do Programa Primeira Infancia Cario-
ca, as familias em alta situacao de vulnerabilidade social também
serdo convidadas a participar das acdes do Servico de Protegéo e
Atendimento Integral a Familia (Paif). Em casos de risco social mais
grave, membros da familia serdo encorajados a fazer parte das agcdes

14. Ver Ministério da Cidadania (2019).
15. Ver Baranov et al (2020).
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do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). As
acdes do Primeira Infancia Carioca serao também acompanhadas
junto aos Conselhos Tutelares e as Varas de Infancia e Juventude,
garantindo a protecao da crianga em consonancia com o Marco
Legal da Primeira Infancia.'®

As condicionalidades do Primeira Infancia Carioca serao seme-
lhantes as do Programa Bolsa Familia e do Cartao Familia Carioca.
As criangas precisarao ter acompanhamento medico em dia, o que
incluira a vacinacao em dia, o registro das medidas de peso e altura
da crianca e, como novidade, o diagndstico dos marcos de desenvol-
vimento da crianga, que ficarao registrados em um sistema unificado.

Os participantes do Primeira Infancia Carioca farao também
uso de um aplicativo de celular. O aplicativo sera a versao carioca e
digital da Caderneta de Saude da Crianga, mas ira além. No aplicativo,
as maes e cuidadoras(es) terdo ndo s6 o acompanhamento da vaci-
nacdo, da salde e do peso da crianca (antropometria), mas contardo
também com dicas de atividades a realizar com a crianca, testes de
desenvolvimento infantil, livros para baixar e ler com a crianga, além
de ferramentas de comunicagao com os visitadores do programa.

A Secretaria de Educacéo ficara responsavel pela elaboracao
do curriculo de atividades desenvolvidas semanalmente pelas visi-
tadoras, cujo treinamento ficara a cargo da Universidade do Bebé.
O curriculo sera compativel com as atividades desenvolvidas nas
creches administradas ou reguladas pela prefeitura, e tera como
base o capitulo da BNCC sobre a Educacgao Infantil.

A Universidade do Bebé nao sera uma autarquia nem um
orgao da prefeitura, mas um programa continuo de formacao de
visitadoras, cuidadoras profissionais de creche e pais. O programa
ird aperfeicoar e aprofundar a experiéncia exitosa da Universidade
do Bebé de Boa Vista (RR).

Além de mediar os encontros de gestantes, méaes e pais, a
Universidade do Bebé sera responsavel pelo treinamento dos pro-
fissionais das creches do municipio (incluindo as conveniadas) e as
visitadoras do Programa Primeira Infancia Carioca.

16. Ver Brasil (2016).
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A segunda grande agao sera em relacdo a expansao da rede
de creches na cidade. Em relacao as creches, o objetivo sera o de:

3.1.2 Ampliar porcentagem das criangas matriculadas em
creche para 50% em 2024 e zerar a fila por vagas em creches
nos bairros mais pobres da cidade (IDH abaixo de 70).

Acoes:

+ identificar todas as criancas de 0 a 3 anos nao atendidas por
creches;

- eliminar a fila de espera por vagas em creches entre a popula-
¢ao inscrita no Cadastro Unico;

+ mapear espacos ociosos que podem ser aproveitados para a
ampliacao de vagas em creche na rede publica;

+ mapear os terrenos disponiveis para constru¢ao de creches;
- identificar vagas ociosas em creches privadas;
+ expandir convénios com creches privadas;

+ introduzir o transporte escolar exclusivo para criancas em
creches e pré-escolas, com 6nibus amarelo.

A proxima gestao deve expandir a oferta de vagas em creches,
tanto na rede prépria quanto na rede conveniada, fazendo cumprir
em 2024 a meta de ter 50% das criangas de 0 a 3 anos no municipio
atendidas por creches. Para isso, primeiramente, o Instituto Pereira
Passos fara o levantamento das criancas fora das creches, através
do cruzamento dos registros de nascimento, acompanhamento dos
postos de saude (incluindo dados de vacinagao), a base do Cadastro
Unico e os registros de matriculas das creches publicas e particulares,
além da busca ativa de criancas através da Secretaria de Assistén-
cia Social. O mapeamento ira também identificar os bairros onde a
oferta de vagas em creches podera ter maior impacto sobre a oferta
de trabalho das maes.

As criancas participantes do programa Cegonha Carioca,
Primeira Infancia Carioca, Cartao Familia Carioca, Bolsa Familia e
demais criancas inscritas no Cadastro Unico acima de seis meses
de idade terdo prioridade de atendimento nas creches.
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Para expandir a oferta de vagas em creches, a secretaria ira
trabalhar em cinco frentes. Primeiramente, mapeando junto ao Instituto
Pereira Passos os terrenos com disponibilidade para a construcao
de creches. Segundo, mapeando espagos 0ciosos na rede propria,
incluindo salas que podem ser aproveitadas para o atendimento de
criangas de 0 a 3 anos. Terceiro, mapeando as vagas ociosas em cre-
ches privadas. As vagas em creches privadas poderao ser preenchidas
através de convénios das creches com a prefeitura, com financiamento
do Fundeb. Em casos absolutamente excepcionais, quando inexistir
vaga na rede propria ou na rede conveniada e mesmo assim houver
excesso de demanda, a familia podera receber um cheque creche,
para matricula em uma creche particular ndo conveniada. O repasse
sera condicional a comprovagéo da matricula na creche e focalizado
apenas em familias em situagao de vulnerabilidade social. Por ulti-
mo, sera feita a expansao da rede propria de creches e pré-escolas
através da construgao de novos espacos de desenvolvimento infantil,
sob a forma de Parceria Publico-Privada, voltada para a construcao
e manutencao dos espacos fisicos, a exemplo do que foi feito em
Belo Horizonte sob a gestdo Marcio Lacerda (PSB)."”

As criancas do Cadastro Unico ndo atendidas em creches rece-
berdo semanalmente um(a) visitador(a) do Programa Primeira Infancia
Carioca, garantindo assim que todas as criancas do Cadastro Unico
estejam recebendo a estimulagao necessaria a seu desenvolvimento.

A prefeitura ira também disponibilizar 6nibus exclusivos e devi-
damente identificados para levar as criangas até a creche, podendo ir
trabalhar com a consciéncia tranquila de que sua crianga ira chegar
a creche em seguranca.

Além de garantir o acesso as creches, sera necessario garantir
o direito ao aprendizado das criangas através de um atendimento de
qualidade. Para isso, a proxima gestao deve:

17. 0 modelo de PPP em Belo Horizonte barateou a construgao e manutengao das creches.
A gestéao Crivella vem tentando implementar um modelo semelhante no Rio, sob o Pro-
grama Carioquinhas na Creche e Pré-Escola, mas o processo foi interrompido a pedido do
Tribunal de Contas do Municipio. Embora nao tenha tido acesso ao teor das argumenta-
goes do TCM, um bom desenho do contrato de PPP pode ser vantajoso para o municipio.
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3.1.3 Garantir a qualidade do atendimento na creche

+ implementar o curriculo carioca para as creches alinhado a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

+ definir padrdes minimos de qualidade das creches;
+ implementar avaliacdes periddicas da qualidade das creches;

+ regular a oferta de creches conveniadas, descredenciando as
creches que nao atingirem o padrao minimo de qualidade.

As creches nao sdo solucao magica para o desenvolvimento
infantil. Do ponto de vista do desenvolvimento infantil, dependendo
da qualidade da creche e dos estimulos oferecidos em casa, pode ser
mais vantajoso para a crianca ficar em casa.'® E essencial, portanto,
que as creches tenham um curriculo carioca, formulado em didlogo
com a sociedade carioca, e que as creches oferecam um servigo de
alto padrao de qualidade.

O curriculo das creches cariocas seguira as diretrizes da nova
Base Nacional Comum Curricular, focada no interagir, conviver, brincar
participar, explorar, se expressar e se conhecer. O curriculo carioca
ira explorar nossas grandes potencialidades, em especial nossa vo-
cacao artistica, possibilitando a todas as criangas do municipio ter
o contato com as mais diversas manifestacdes artisticas e culturais
da nossa cidade.

Todas as creches deverao ter um padrao minimo de qualidade,
incluindo padrées de infraestrutura, qualificagcdo do corpo docente,
e qualidade das interacdes entre educadoras e criangas. As avalia-
cOes serao feitas periodicamente, com a participacao presencial de
membros da Secretaria de Educagao, que observarao um turno de
atividades com as criangas. A avaliagao sera feita também nas cre-
ches conveniadas. Aquelas que nao atingirem os padrées minimos
serdo notificadas. Caso néo se adaptem as exigéncias, o convénio
sera desfeito.

Em relagdo as pré-escolas, a meta deve ser:

18. Ver Baker et al (2019) e Rosero e Oosterbeek (2011).
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3.1.4 Universalizar o atendimento pré-escolar para as
criangas de 4 a 5 anos

+ ampliar o atendimento em tempo integral na pré-escola para
50% da rede;

+ implementar o curriculo pré-escolar carioca alinhado a BNCC;
+ definir padrdes minimos de qualidade das pré-escolas;

implementar avaliacdes periodicas das pré-escolas.

Na proxima administracao, a pré-escola deve ser de fato univer-
salizada para as criangas de 4 a 5 anos, cumprindo a meta estipulada
pelo Plano Nacional de Educacéao. Iremos também ampliar a oferta
da pré-escola em tempo integral para 50% da rede, focando nas
areas de maior vulnerabilidade. Assim como no caso das creches,
a prefeitura ird implementar o curriculo carioca para as pré-escolas
alinhado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com apoio
continuo e regular aos professores para que possam saber como
criar e adaptar atividades ligadas ao curriculo.

Em linha com a BNCC, as criangas irdo explorar movimentos,
sons, gestos, formas, texturas, emogdes e objetos através da arte,
escrita, ciéncia e tecnologia. Aten¢ao especialmente importante sera
dada ao letramento e a introdugéo a linguagem escrita, deixando a
crianga mais bem preparada para a alfabetizagao no primeiro ano
do Ensino Fundamental.

Por ultimo, ndo basta ter uma boa creche e uma boa pré-es-
cola. Como o desenvolvimento infantil € multidimensional, a atengéo
a primeira infancia precisa ser holistica. O compromisso sera o de:

3.1.5 Transformar o Rio de Janeiro em municipio de
referéncia para a Primeira Infancia

Com as seguintes acdes:

universalizar o acesso a agua potavel com regularidade de
abastecimento, o acesso ao saneamento e tratamento de
esgoto para as familias de criancas de 0 a 6 anos;

+ erradicar a extrema pobreza entre familias de criangas entre
0 e 6 anos;
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+ priorizar a concessao do aluguel social para gestantes e maes
de criangas de 0 a 6 anos em comunidades com conflitos
armados;

+ implementar o Passaporte da Cidadania Digital para todas as
criangas do municipio;

+ repensar e requalificar o espago urbano do ponto de vista de
uma crianga de 95 cm.

O desenvolvimento infantil € multidimensional. Cuidar da sau-
de das criangas do municipio € garantir que elas tenham melhores
condic¢des de aprendizado quando elas entrarem na escola. E para
iSSO 0 acesso a agua e saneamento é fundamental. A falta de sa-
neamento € uma das principais causas de doengas infecciosas que
atrasam o desenvolvimento cognitivo das criangas. E inconcebivel
gue um municipio com a renda per capita do Rio de Janeiro tolere
ter qualquer crianca crescendo ao lado de valas negras, sem acesso
a condi¢gdes minimas de saneamento.

As décadas de ma gestao da agua e do esgoto no municipio
do Rio de Janeiro poderao ter um fim com a concessao do abaste-
cimento de agua e da coleta e do tratamento de esgoto a iniciativa
privada, sob um moderno modelo de concessao. A experiéncia de
Niteroi mostra que € possivel universalizar o acesso a agua e esgoto
através de um bom modelo de concesséao a iniciativa privada.

Através do Programa Cartao Familia Carioca, iremos também
erradicar a extrema pobreza entre as criangas de 0 a 6 anos. Esse
€ 0 grupo prioritario de agao do programa, que ira complementar a
renda das familias com criangas até a faixa de superagéo da extrema
pobreza. O acréscimo da renda dessas familias ira propiciar melhor
alimentacao e mais investimentos no desenvolvimento das criangas.

Assim como feito em Sobral (CE), as gestantes e maes de
criangas de 0 a 6 anos terdo prioridade na concessao de alguns
beneficios, como o aluguel social. Gestantes e maes de criancas
pequenas moradoras de comunidades em conflitos armados e que
tenham emprego em outras areas da cidade poderdo receber um
aluguel social pelo periodo de dois anos, condicional a alugar um
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imovel em uma area com melhores indices sociais e com vaga em
uma creche da prefeitura.

Experiéncia semelhante em diversas cidades nos Estados
Unidos mostrou resultados bastante positivos. No longo prazo, crian-
cas de familias beneficiadas tiveram, por exemplo, maior chance de
ingressar em uma universidade, maiores salarios e menor chance
de terem filho durante a adolescéncia™.

Todo pai e toda mée gostaria de acompanhar o rapido pro-
cesso de desenvolvimento de seus filhos e filhas de forma simples.
Embora muito do desenvolvimento de uma crianga seja intuitivo,
Mmuitos aspectos nao o sao e precisam de continua observagao de
um especialista. Através de um aplicativo, todos os pais de criangas
na primeira infancia poderao ter um acompanhamento individuali-
zado do desenvolvimento de seus filhos com base nos marcos do
desenvolvimento ja presentes na Caderneta da Crianca.

Esse sera o Passaporte da Cidadania Digital da crianca carioca.
Através da integracdo com os dados do Programa Saude da Familia,
dos dados de Vacinagao dos Postos de Saude e de aplicativos dis-
ponibilizados também a rede privada, toda familia podera acessar
os dados de peso, altura e marcos de desenvolvimento do seu filho
através do celular.

O aplicativo também ira fornecer dicas de como melhor promo-
ver o desenvolvimento de seus filhos e filhas, e ird informar sobre o
acesso a todos os servigos locais (publicos e providos pelo terceiro
setor) que podem ajuda-lo e a promover e proteger o desenvolvimento
de seus filhos e filhas.?®

Por ultimo, a prefeitura terd o compromisso de repensar a ci-
dade do ponto de vista das criangas, tornando-a mais amigavel para
elas. Isso significa ter calgadas que permitam a pais e criancas andar
com seguranca até 0s servigos publicos locais, aumentar a sinali-
zagao sobre a presenca de criangas pequenas ao redor de creches
e pré-escolas, ter areas de lazer que possam encorajar criancas a

19. Ver Chetty et al (2016).

20. Algumas cidades do mundo ja estao promovendo experiéncias semelhantes, como Tel
Aviy, através do aplicativo Digitaf.
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brincar fora de casa, brinquedos publicos que estimulem criancas
a se exercitarem fisicamente e ter maior contato com a natureza.

3.2 ALFABETIZAGAO

3.2.1 Alfabetizar 100% das criangas cariocas até os 7 anos,
no primeiro ano do Ensino Fundamental

Atividades:
+ iniciar o processo de letramento na pré-escola;

+ testartodos osalunosde 5, 6, 7 e 8 anos em fluéncia de leitura,
escrita e matematica;

- reconhecer os melhores professores alfabetizadores;

+ premiar os diretores de escolas alfabetizadoras.

A alfabetizacao é uma etapa crucial da vida escolar da crianga.
Sem estar plenamente alfabetizada, a crianca ira acumular déficits
de aprendizagem em todas as areas de conhecimento, 0 que mais
tarde pode levar a repeténcia e ao abandono escolar.

Nossa meta € alfabetizar todas as criangas ao longo do primeiro
ano do Ensino Fundamental. Esperar a crianga chegar ao terceiro ano
do Ensino Fundamental para completar o processo de alfabetizacdo
significa perder a janela de oportunidade da plasticidade cerebral
aos 6 e 7 anos, no qual a crianga possui todos 0s elementos para
ser plenamente alfabetizada. Mais do que isso, significa estigmatizar
as criangas que aprendem a ler mais tardiamente e aumentar as
chances de que essa crianga seja reprovada no fim do terceiro ano
do Ensino Fundamental.

A'imensa maioria das criangas nas escolas privadas sai alfa-
betizada no fim do primeiro ano. Nao ha razao, portanto, para aceitar
essa disparidade em relacao as criancas de mais baixa renda. A
cidade de Sobral mostrou que, com planejamento e engajamento
em torno dessa meta, € sim possivel alfabetizar todas as criancas.

Para fazer cumprir os direitos de aprendizagem de toda crianga
brasileira, descritos na BNCC, o processo de apropriagao da lingua
escrita terd inicio ainda na pré-escola. Esse processo se inicia através
das hipoteses que as proprias criangas fazem em relacao a escrita
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das palavras e quanto a sonoridade da combinacao das letras. O
curriculo carioca da pré-escola ira estimular criancas a identificar
palavras conhecidas em textos, a descobrir o som de silabas e a
produzir suas proprias historias orais.

Todos os alunos do municipio serao avaliados em relagéo a
fluéncia de leitura, escrita e a nogdes basicas de matematica no
ultimo ano da pré-escola, e também nos trés primeiros anos iniciais
do Ensino Fundamental. As avaliacbes terao como objetivo gerar
um diagnéstico para o professor sobre a evolugédo de cada crianca.
Nao sera, permitida, sob hipotese alguma, o uso das avaliacdes na
pré-escola para gerar bonificagdes ou incentivos. Alunos com difi-
culdade de leitura poderao receber refor¢co ao longo do ano para que
cheguem até o fim do primeiro ano lendo com fluéncia.?'

A avaliagao no fim do primeiro ano, contudo, tera um carater
especial. A exemplo do que ja é feito ha muitos anos em Sobral
(CE), ela servira para premiar os professores que conseguiram ter a
maior proporgao de alunos plenamente alfabetizados. Este sera um
reconhecimento da importancia da alfabetizacéo e da alocagéo dos
melhores professores nessa etapa do ensino.

O uso de premiacoes de professores € bastante controverso na
Educacao. Durante a greve de 2013, uma das principais reivindicacdes
do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagao do Rio de Ja-
neiro, o Sepe, foi a derrubada do sistema de bénus para professores
vigente até entdo. De fato, a literatura de Educacao mostra efeitos
bastante heterogéneos da implementacao desse tipo de politica,
inclusive a possibilidade de efeitos indesejados, como fraudes na
aplicacao das avaliagtes.??

E importante salientar, contudo, que a literatura mostra que a
eficacia de politicas de premiacao de professores depende de forma
crucial do desenho da premiacdo. Ha uma miriade de formas para
desenhar incentivos, e ha muitas formas para eliminar ou minimizar
incentivos perversos. A cidade de Nova lorque, por exemplo, imple-

21. Um estudo recente de meta-andlise de intervengdes de reforgo para a leitura encontrou
efeitos bastante altos (39% de um desvio padrédo) desse tipo de politica. Ver Gersten et al
(2020).

22. Ver Dee et al (2019).
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mentou um sistema de bénus para professores, no qual os proprios
professores da escola corrigiam as provas e, a0 mesmo tempo,
ganhavam uma bonificagdo caso a nota superasse um limiar. Obvia-
mente, como nao é dificil supor, isso gerou manipulagao das notas
pelos professores, o que foi eliminado quando o critério de corregao
foi alterado, proibindo que professores corrigissem as provas de suas
escolas.?? E sabido também que sistemas de bonificagdo coletiva, na
qual todos os professores da escola recebem uma bonificagéo pela
nota média dos alunos em algumas séries, geram um problema de
coordenacao para professores de grandes escolas.?* Enfim, estes
sao apenas alguns exemplos de como o desenho da premiacao
pode trazer efeitos indesejados ou ter sua efetividade diminuida por
causa de sua formatagao.

No caso proposto aqui, entretanto, a experiéncia de Sobral mos-
tra que a premiagéo dos professores alfabetizadores (especialmente
se compararmos escolas de infraestrutura e perfil socioeconémico
semelhantes) pode servir como estimulo adicional aos professores,
diminuindo a propor¢ao de criangas que chegam ao fim do primeiro
ano sem saber ler e escrever. A experiéncia do Bonus de Desenvolvi-
mento Educacional de Pernambuco (BDE), assim como a gratificagdo
de eficiéncia gerencial para diretores em Pernambuco, mostra que
as premiagdes podem ser, sim, efetivas em melhorar o aprendizado
dos alunos.?

Para igualar as chances de que cada professor possa receber
a premiagao, serao levados em conta o nivel socioecondmico dos
alunos da escola, as condigdes da escola e do bairro e até mesmo
o nivel prévio de aprendizagem dos alunos no fim da pré-escola. Os
diretores das escolas com maior taxa de sucesso no processo de
alfabetizacdo dos alunos também serao premiados. Com essa me-
dida, esperamos que diretores aloquem seus melhores professores
alfabetizadores para lecionarem no primeiro ano e ofere¢cam o suporte
necessario para que nenhuma crianga fique para tras nesse processo.

23. Ver Dee et al, 2019.
24.Ver Goodman e Turner, 2013.

25. Isso mesmo quando o desenho do bonus nao € o melhor possivel. Em Pernambuco, o
BDE paga os professores pelo desempenho da escola, criando o problema de coordena-
¢do semelhante ao de NY, como encontrado pelo estudo de Bruns e Ferraz (2011).
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3.3 ANOS INICIAIS
Atividades:

*+ projeto de aceleragao e recuperacao para os alunos com de-
fasagem de aprendizagem e de idade;

- formular curriculo para desenvolvimento de habilidades socioe-
mocionais nas aulas de projeto de vida;

- trabalhar com as habilidades socioemocionais dos professores.

Para que a rede possa alcancar um alto nivel de qualidade, é
necessario melhorar a aprendizagem e ao mesmo tempo combater
a repeténcia nos anos iniciais. O municipio do Rio de Janeiro ainda
pPOSsUi Uma taxa alta de repeténcia no fim do terceiro ano. Para com-
bater esse quadro, esta prevista uma série de agdes transversais que
irdo trazer uma gestéao escolar mais voltada para o aprendizado do
aluno. Parte dessas acdes envolve a volta de avaliagcdes padronizadas
e testes para diagnosticar a evolucao do aprendizado de cada aluno.

Alem dessas medidas transversais, propomos também que o0s
alunos que sejam diagnosticados com defasagem no aprendizado ou
ja tenham repetido de ano possam passar por projetos de aceleragéo
ou de recuperagao, podendo estar no mesmo nivel de aprendizado
de seus colegas de turma. Aliadas ao foco na alfabetizagdo no pri-
meiro ano do Ensino Fundamental, tais medidas deverdo melhorar
0 aprendizado dos alunos e diminuir a reprovagao no terceiro ano.

Os alunos da rede municipal do Rio de Janeiro ja possuem na
matriz curricular dos anos iniciais um horario reservado para aulas de
“Projeto de Vida Sustentavel”. Nao existe um curriculo definido para
essa aula. Nossa proposta € que, nesse horario, sejam trabalhadas as
habilidades socioemocionais dos alunos através de um curriculo bem
definido, inspirado em experiéncias exitosas Brasil afora, inclusive a
experiéncia da rede municipal carioca com o “Programa Compasso”. %

Por ultimo, iremos trabalhar também as habilidades socioemo-
cionais dos professores, que muitas vezes vivem sob um ambiente
de intenso estresse, com foco na mentalidade de crescimento deles
proprios e de seus alunos. Isso significa trabalhar com os professores

26. Ver Fonseca (2020); Fonseca e McCoy (2018).
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a capacidade de terem responsabilidade por seu proprio crescimento
profissional, enxergar fracassos como oportunidade de aprendizado
e crescimento, a ter altas expectativas sobre seus alunos.

3.4 ANOS FINAIS
Atividades:

+ projeto de aceleragao e recuperagao para os alunos mais
defasados;

+incluir um professor tutor para cada aluno;

+ rever matriz curricular para incluir aulas de projeto de vida e
justica restaurativa,

+ prever com antecedéncia a repeténcia e o abandono dos alunos;
-+ esporte como eixo para formacao de valores;

+ expansdo do modelo dos antigos Ginasios Experimentais
Cariocas.

Assim como nos anos iniciais, propomos também que os
alunos em defasagem dos anos finais do Ensino Fundamental pos-
sam reduzir seus déficits de aprendizagem através de projetos de
aceleracao e recuperagao.

O inicio da adolescéncia marca um periodo de profundas
transformacoes, tanto hormonais quanto em relagéo a maturagao de
diferentes &reas do cérebro humano. E nesse periodo que problemas
comportamentais e sociais podem comecar a surgir, como repetén-
cia, abandono, envolvimento com drogas e gravidez precoce, com
consequéncias perversas posteriores. Enquanto ndo conseguirmos
compreender 0 adolescente e sua necessidade de autonomia, respeito
e protagonismo, continuaremos a produzir politicas ineficazes para
combater esses problemas. Nao a toa, a grande maioria de progra-
mas que tentaram simplesmente trazer informacoes ao adolescente
sobre os riscos da decisao de abandonar a escola ou de se envolver
com drogas nado obteve sucesso.?

27. Sobre como entender a formulagdo de politicas publicas voltadas para os adolescentes,
ver Yaeger et al (2018).
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Um dos pontos cruciais de agao durante os Anos Finais do
Ensino Fundamental devera ser repensar a escola para esses anos
finais sob a perspectiva do Protagonismo Juvenil 28 Isso implica mudar
radicalmente a forma com que a escola é organizada e pensada, e
€ um dos pilares dos antigos Ginasios Experimentais Cariocas, em
tempo integral, que deverao ser expandidos.

Outra agao que advém dessa filosofia do aluno como protago-
nista é a inclusao de um professor tutor para cada aluno. Esse devera
ser um dos professores do quadro regular da escola, € escolhido pelo
aluno e sera responsavel por acompanha-lo e orienta-lo nas suas
escolhas académicas.

Professores residentes, pagos com bolsas da Capes, podem
auxiliar no trabalho do professor regular e a dar reforco aos alunos
em maior dificuldade. Essa € uma solucdo barata para auxiliar os
alunos em dificuldade e ao mesmo tempo prover um aprendizado
para os futuros professores.

A matriz curricular, de todas as escolas, sera revista para incluir
as aulas sobre Projeto de Vida e mediacao de conflitos via Justica
Restaurativa, que € uma das poucas agdes com eficacia comprova-
da para reduzir problemas de indisciplina entre alunos.?® A Justica
Restaurativa é uma técnica colaborativa de mediagéo de conflitos
para reparar ofensas e danos baseada no dialogo entre quem sofreu
o dano e quem o causou. Em vez de criar um clima hostil na escola
de tolerancia zero com conflitos e punigdes severas, o objetivo aqui
é criar um alto padrdo esperado de comportamento dos alunos,
compreendendo que erros fazem parte do processo, com aplicagao
justa e respeitosa das regras.

O conjunto de avalia¢des, sejam de aprendizagem ou avaliagdes
sobre o socioemocional do aluno, servira de base para a previsao
precoce do risco de repeténcia e abandono de cada aluno. A exemplo
do que ja é feito em varios paises, como na Dinamarca, em regides
da India, e na Coreia do Sul,*® o uso de técnicas modernas de apren-

28. Ver a obra do pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa.
29. Ver Gregory et al (2014) e Schwalbe et al (2012).
30. Ver Chung et al (2016), Janakiram (2016), Sansone (2017) e Sara et al (2015).
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dizagem de maquinas ajudara a prevenir a repeténcia e o abandono
antes que se materializem.

Por ultimo, o esporte sera visto como grande eixo formativo dos
alunos. A pratica de esportes ndo s6 melhora a saude dos alunos.
Segundo um estudo da Organizagao Mundial de Saude,®' alunos
que praticam esportes tém menos chance de fumar, menos chance
de gravidez durante a adolescéncia e menos praticas antissociais e
comportamento violento. O esporte forma valores e carater.

Por isso, sera preciso incentivar a pratica de esporte em todas as
escolas. Hoje um quarto das escolas ndo possui quadra de esportes.
Quadras serao construidas e, na impossibilidade de construgao das
quadras, serao firmadas parcerias com associagdes e clubes locais
para a pratica de esportes. Novamente o urbanismo aqui € impor-
tante. Vamos expandir a oferta de quadras polivalentes e campos
de futebol pela cidade, principalmente na zona oeste onde ha mais
disponibilidade de terrenos.

As instalacdes olimpicas, como a piscina olimpica e as arenas
cariocas, foram pensadas de forma modular, para serem desmon-
tadas e remontadas em vilas olimpicas ou em escolas, mas foram
abandonadas. As instalagdes precisam ser transplantadas para vilas
olimpicas ou para 0s ginasios experimentais.

3.5 EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)
Atividades:

+definir um novo modelo de Educacgéo de Jovens e Adultos,
com a elaboragao de um curriculo alinhado a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), materiais pedagdgico e didatico
especificos e formagao de professores para atuar nessa mo-
dalidade de ensino;

+ acelerar os alunos ainda jovens, fazendo com que possam
retornar ao ensino regular;

- fortalecer a EJA profissionalizante com o objetivo de ampliar
as oportunidades de jovens e adultos no mercado de trabalho,
particularmente os mais vulneraveis;

31. Ver Escobedo et al (1993).
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+ incentivar a realizacao do Exame Nacional para Certificacao
de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja);

* incluir as gestantes e maes de criangas de 0 a 6 anos no Pro-
grama Primeira Infancia Carioca.

A proxima gestdo deve propor uma mudanga importante na
forma como a modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA)
esta concebida atualmente. Os estudantes de EJA tém perfis bastante
diferentes dos alunos do regular. Entre eles, também ha diversidades,
por exemplo, no que diz respeito a idade. Todo aluno com mais de 15
anos pode ser matriculado em EJA de Anos Finais. Porém, ha alunos
com idades bastante superiores. E, em comum, todos tém a vulne-
rabilidade. Trata-se de um grupo especifico de pessoas que ficaram
para tras, seja por seguidas repeténcias, seja por abandono escolar.

A premissa da gestdo para esse grupo € que, a eles, nao se
deve utilizar o mesmo curriculo e 0 mesmo material didatico das
criancas do ensino regular. A proposta da gestao é redesenhar o
curriculo, produzir materiais pedagoégico e didatico especificos e
ofertar formacao para os professores que atuam na EJA, gerando
maior engajamento dos estudantes e evitando o abandono escolar.

No novo desenho, o aluno estudara por modulos e areas de
conhecimentos. O que se pretende € que ele ndo estude todo o con-
teudo ao mesmo tempo. Serdo ofertadas modalidades presenciais
ou semipresenciais. No novo modelo, serdo enfatizadas habilidades
gue apoiem esses jovens e adultos a lidar com os desafios do mundo
do trabalho.

O Rio de Janeiro, assim como diversas outras redes pais afora,
vivencia hoje um processo de juvenilizagao da EJA. Isto €, a proporgao
de alunos mais jovens dentre o pubico da EJA € cada vez maior. Des-
de 2016, os alunos com mais de 16 anos entram compulsoriamente
na EJA. E possivel acelerar alguns desses alunos para que possam
chegar ao Ensino Médio cursando o ensino regular.

Assim como no ensino regular, alunos e professores também
trabalhardo as competéncias socioemocionais, cujo impacto na
empregabilidade e na qualidade de vida desses estudantes pode ser
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maior do que o da certificagdo em si.®? Professores serdo capacita-
dos para atuar sob essa nova ¢tica da EJA voltada para o mundo do
trabalho e para poder trabalhar com as habilidades socioemocionais
dos estudantes.

Os alunos serao avaliados em suas habilidades socioemocionais,
para que os professores tenham um diagnostico mais fidedigno da
situacao e saibam quais competéncias trabalhar.

A EJA profissionalizante sera expandida, oferecendo o apren-
dizado de uma profissdo, em parcerias com entidades que ofertam
cursos profissionalizantes. Por ultimo, as gestantes e maes que esti-
verem cursando a EJA serdo encorajadas a fazer parte do Programa
Primeira Infancia Carioca.

3.6 ARTE E CULTURA

O Rio de Janeiro tem uma vocagao natural para as artes e o
setor cultural. A rede municipal possui um corpo de professores de
artes de altissimo nivel. Ao mesmo tempo, temos uma experiéncia
bastante interessante dos nucleos de arte. Hoje ha dez nucleos
espalhados pela cidade, que funcionam como polos nos quais sao
oferecidas oficinas de artes visuais, arte literaria, danca, musica, tea-
tro e video, atendendo a pouco mais de 5 mil alunos. E um ndmero
muito baixo, de pouco mais de 1% dos quase 500 mil alunos dos
anos iniciais e finais da rede municipal. Esse nimero poderia ser
bastante aumentado, oferecendo oficinas de artes no contraturno a
uma parcela muito mais expressiva dos alunos.

Outra experiéncia interessante durante o inicio da gestao Crivella
foi a formagao da orquestra de professores e de alunos. A iniciativa
deve ser apoiada e expandida para outras formacgdes, como conjuntos
de camara ou companhias de teatro.

A Cidade das Artes hoje esta sob administragao de uma fun-
dacao, e € muito pouco utilizada pelos alunos e professores da rede.
Parte do espago é utilizado para abrigar a RioTur. Simplesmente nao
faz o menor sentido. A Cidade das Artes pode se transformar em
um grande nucleo de artes do municipio, mesclando oficinas para

32. Ver Heckman et al (2011).
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estudantes com apresentacgdes e exposicoes abertas tanto a rede
municipal guanto ao publico geral.

3.7 INFRAESTRUTURA

A infraestrutura das escolas do Rio de Janeiro esta bastante
deteriorada. Basicamente, a solugao séo obras para o conserto das
avarias nos prédios da rede, o que custa caro. Parte dos recursos
que hoje custeia o0s professores inativos devera ser canalizada para
a educacao, o que daria alguma folga orcamentaria para que a pasta
da Educacao possa investir em obras e recuperar a infraestrutura
de suas escolas. E preciso, porém, pensar em formas de baratear
o custo da manutencao das escolas, mantendo a qualidade das
instalacdes. O modelo de parceria publico-privada implementado
por Belo Horizonte para a construgao e manutencao das creches e
pré-escolas possibilitou baratear as obras e a manutencao dos equi-
pamentos da rede, além de retirar a responsabilidade do diretor por
fazer a manutencao predial. O municipio do Rio de Janeiro deveria
seguir caminho semelhante.

3.8 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os professores sdo o principal elemento no processo edu-
cacional. A gestao de como alocar os professores entre escolas,
como contrata-los e como incentiva-los é absolutamente crucial. As
medidas propostas para melhorar a gestao dos recursos humanos
da Secretaria sao:

3.8.1 Alterar o processo de selecdo e a carreira dos
professores

implementar o processo de contratacao continua de profes-
sores certificados;

+reincluir a prova didatica como etapa para selegéo dos professores,

aprimorar o estagio probatério como etapa de formacgao e
selegéo do professor;

+ alocar os melhores professores tutores para os professores
em estagio probatorio;
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- alocar os professores em estagio probatoério nas melhores
escolas;

+ implementar avaliagdo de desempenho nos trés primeiros
anos, constituida de nota de alunos e observacéao filmada de
sala de aula;

: professor tutor com remuneragao extra ou menos tempo de salg;

- programa de Pés-graduacgéo de Especializagdo Docente (PED)
como premiagao para os melhores professores;

- elevar o nivel de exigéncia minima de qualidade (nota Capes)
das instituicoes onde os professores fazem especializagao,

+ incluir estratégias de mentalidade de crescimento (growth
mindset) e mediagao de conflitos na formagéao continuada de
professores;

+ regulamentar a progressao na carreira por desempenho do
professor;

+ incentivar a acumulacao das férias de quinquénios em ano
sabatico a cada 15 anos;

As acgbes descritas acima irdo alterar de forma substancial
como os professores sao selecionados e como progridem ao longo
da carreira.

Primeiramente, a selecao dos professores. Hoje os professores
sao selecionados a partir de uma prova escrita e da pontuagao pelo
seu curriculo (prova de titulos). Mas anteriormente ja houve uma prova
didatica, que foi extinta na ultima gestao. A didatica é fundamental,
mas nao esta sendo observada na hora da contratacao. Nao é verdade
que os professores de maior desempenho na prova escrita possuam
melhor didatica de sala de aula. A correlagdo € praticamente nula,
como atesta a Figura 1.6, que utiliza dados de um concurso para
professores de 2011.
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Figura 1.6- Nota na prova pratica vs
nota na prova objetiva durante selegéo
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Fonte: Dados de concurso da Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro

Os professores novatos poderao ser alocados apenas nas 50
melhores escolas de cada ciclo e terdo a disposi¢cao os melhores
professores tutores da rede para que possam evoluir rapidamente
em suas praticas docentes. A logica aqui € que os professores em
estagio probatdrio terdo uma oportunidade Unica de estar em con-
tato com as melhores praticas de gestao e escolas e de didatica de
sala de aula. Essa oportunidade ndo necessariamente se repetira ao
longo da carreira, portanto durante o periodo de estagio probatorio,
o professor estara observando o que ha de melhor na rede. Essa é
também uma chance de o professor disseminar essas melhores
praticas nas proximas escolas em que ele for alocado.

A avaliagdo do estagio probatdrio deixara de ser mera formali-
dade. Os professores nessa etapa participarao de avaliagdes anuais,
que incluira o ganho de aprendizado de seus alunos e uma aula sua
filmada e avaliada por especialistas.

Os melhores professores da rede serdo chamados a serem pro-
fessores tutores de outros professores, com o objetivo de aperfeigoar
a formagao dos professores em estagio probatorio. Os professores
tutores terdo uma gratificagao adicional ou uma reducao do tempo
em sala de aula. Isso incentiva professores a possuirem boa avalia-
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¢cao com a expectativa de subir na carreira. Os melhores professores
terao também a oportunidade de fazer uma pos-graduagao focada
em praticas docentes, paga pela prefeitura.

Temos altas expectativas sobre os professores da rede. Ire-
mos eliminar o problema causado por professores fazendo cursos
de pos-graduacao de baixissima qualidade com o Unico objetivo de
subir de nivel no plano de cargos e salarios, sem beneficio algum para
0s alunos da rede. Para aumentar ainda mais a qualidade do corpo
docente da rede municipal, os professores apenas poderdo subir de
nivel no plano de cargos e salarios caso sua pos-graduacgao se dé
em um curso com nota 6 ou 7 na avaliagdo da Capes.

A formacao continuada dos professores sera focada em trés
aspectos. Primeiro, na mentalidade de crescimento das habilidades
dos individuos (growth mindset), baseado no principio de que todos
podem alcangar objetivos de melhoria de suas habilidades. Segundo,
na mediacao de conflitos de estudantes através de justica restaurati-
va. Por ultimo, nas técnicas mais eficazes de ensino e administragao
da sala de aula.

Por ultimo, o plano de cargos e salarios devera ser revisto,
contemplando progressdes mais rapidas na carreira a partir do de-
sempenho do professor, considerando os ganhos de aprendizagem
dos seus alunos e observagao de sua pratica de aula. Importante
salientar que ndo estamos argumentando pelo fim dos triénios, que
estdo previstos no Estatuto do Servidor do Municipio.*

Em relagcao aos quinquénios, o Estatuto do Servidor prevé que
qualquer servidor tenha direito a trés meses de férias a cada cinco
anos, o que dificulta o planejamento da alocacao de professores e
causa interrupgoes aos alunos, que podem ter um professor durante
trés meses e outro durante o resto do ano. Note que esse problema
afeta, em média, 20% do estoque de professores a cada ano, um
problema nao desprezivel. Para minimizar esse problema, iremos
incentivar os professores a acumular trés licengas quinguenais em
um ano sabatico, a cada 15 anos. A prefeitura ira bancar os custos
de uma pds-graduagao presencial, com nivel Capes 6 ou 7, e dar uma

33. Lein. 94, de 14 de margo de 1979.
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gratificacao especial ao professor que tirar o ano sabatico fazendo
a pos- graduagao. Dessa forma, o quinquénio se transforma em
oportunidade de aperfeicoamento do professor durante a carreira,
melhorando a qualidade das aulas e o aprendizado dos alunos.

3.8.2 Melhorar a gestao escolar feita pelos diretores
Atividades:

+ implementar processo seletivo para diretores de escolg;
+ ampliar o mandato de diretores;

+ estruturar programa de formagao continuo de diretores esco-
lares com certificagao;

+ obrigar o diretor a entrevistar professores no momento de
selegao;

+ implementar processo de avaliagao de desempenho de diretores;

+ premiar 0s melhores diretores.

O Rio de Janeiro adota, desde 1984, o sistema de escolha de
diretores por consulta a comunidade escolar, ou seja, por eleigao direta.
O mandato € de dois anos. Essa foi uma conquista muito importante
da sociedade carioca blindando as escolas de indica¢oes politicas de
vereadores, mas nao veio sem consequéncias negativas. Primeiro,
apesar de as chapas muitas vezes serem unicas, a elei¢cdo a cada
dois anos paralisa a escola e atrapalha as atividades docentes para
a realizagao das campanhas para diretor. Por ser eleito por aqueles
que o diretor deve gerir, abre-se um enorme espaco para o coleguis-
Mo e corporativismo por parte do diretor. As diretrizes da Secretaria
de Educacéao ficam prejudicadas, uma vez que o diretor passa a
responder somente a comunidade da escola, com forte autonomia
relativa em relacdo a Secretaria de Educacéo.

Hoje ja existem diversos formatos diferentes para a escolha
de diretores que conseguem blindar a escola da ingeréncia politica
e ao mesmo tempo alinhar os incentivos de diretores aos dos alunos
e da secretaria. A ideia aqui, portanto, é substituir o sistema atual
de eleicao para diretores implantando gradativamente o processo
seletivo obrigatério para preenchimento das vagas de diretores de
escolas, como forma de garantir isonomia, transparéncia e critérios
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técnicos. Assim como em Sobral, 0 processo seletivo sera aberto para
profissionais da carreira do magistério que ndo compdem o quadro de
servidores da rede municipal e sera realizado por instituigdo externa.
O candidato sera submetido a quatro etapas: avaliagao de curriculo,
prova escrita sobre gestao escolar, prova pratica e formagéao.

Os diretores serao avaliados anualmente. Entre os critérios
da avaliagao previstos, estdo a rotatividade docente, o absenteismo
docente, a quantidade de horas contratadas dos professores da sua
escola ndo preenchidos, bom estado fisico da escola e o desempe-
nho relativo de seus alunos, em comparacao com escolas de nivel
socioecondmico semelhante. Os diretores mal avaliados poderao
ser compulsoriamente desligados da fungéao.

Muitos diretores perdem tempo precioso se dedicando a tarefas
administrativas ou a conservagéo da infraestrutura escolar, o que
diminui o tempo que o diretor pode gastar se dedicando ao acompa-
nhamento pedagdgico dos professores. A secretaria pode ajudar a
retirar esses fardos administrativos do diretor. Em Belo Horizonte, por
exemplo, a manutencao da infraestrutura escolar feita por parceria
publico-privada aumentou em 20% o tempo disponivel para o diretor
gastar em atividades pedagdgicas.

Os diretores irdo também receber uma gratificagao adicional
de eficiéncia gerencial, baseada na carga horaria desperdicada dos
professores da escola, 0 atendimento dos prazos para prestagao de
contas da escola e o atendimento de prazos para preenchimento
de informagdes requisitadas pela Secretaria de Educagao.®* Em
Pernambuco, a adocao do adicional de eficiéncia gerencial otimizou
a alocagéo de professores na grade horaria, reduziu o desperdicio
de horas contratadas e diminuiu a necessidade de professores de
contrato temporario, permitindo assim uma maior valorizagao do
saldrio dos professores da rede.®®

Por ultimo, o processo de alocagao de professores entre escolas
precisara deixar de ser baseado somente nos concursos de remogao,
sem a palavra do diretor na escolha dos professores da sua escola.

34. Ver Pernambuco, 2016a e 2016b.
35. Ver Elacqua et al (2018).
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O processo devera combinar tanto as preferéncias dos professores
guanto as escolhas do diretor, empoderando-o.

3.8.3 Alinhar os incentivos na rede
Atividades:

+ premiar os melhores professores alfabetizadores;
+ premiar os diretores mais eficientes;

+ premiar os diretores das escolas alfabetizadoras;
+ premiar as melhores escolas;

+ ampliar as melhores praticas de gestdo das melhores escolas
para as piores escolas.

Outra grande preocupacao ¢é alinhar os incentivos de todos
na rede em prol do maior aprendizado dos alunos. Uma das formas
de fazer esse alinhamento € através de sistemas de pagamento por
desempenho de funcionarios publicos.

Sistemas de premiacao por resultados sdo bastante polémicos,
e os resultados de programas avaliados no Brasil sdo mistos. Em Sao
Paulo, por exemplo, o bénus para professores foi efetivo em melhorar
o desempenho dos alunos nos anos iniciais (primeiro ao quinto ano)
nos primeiros anos de implementacao da politica, mas ndo foram
efetivos nos anos finais (quinto ao nono ano).*® Ja em Pernambuco, o
bénus de desempenho educacional parece estar por tras da melhoria
dos indices educacionais do estado.?” No estado do Rio de Janeiro,
a implementacgéao da bonificacdo para professores coincidiu com o
periodo de grande melhoria do Ideb da rede estadual.

Sempre ha o risco também de professores passarem apenas
a ensinar a se preparar para provas em vez de estimular o racio-
cinio, o espirito critico e a criatividade. O fato é que as politicas de
bonificacdo possuem muitos desenhos diferentes, e o seu desenho
¢ crucial. Nossa proposta € inspirada em politicas bem-sucedidas
de pagamento por performance ja testadas em Sobral (CE), na rede
estadual do Ceara e na rede estadual de Pernambuco. A primeira

36. Ver Oshiro et al (2015).
37. Ver Bruns e Ferraz (2011).
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proposta de bonificacao € para os professores alfabetizadores e ja foi
discutida anteriormente. A segunda, também ja discutida, é premiar
os diretores pela eficiéncia gerencial.

Ja os itens 4 e 5 sdo inspirados na experiéncia do programa
Escola Nota 10 do Ceara. As escolas com melhor resultado nas ava-
liacdes externas receberdo uma premiacao, que pode ser usada para
premiar professores e funcionarios ou melhorar a infraestrutura da
escola. Ja as piores escolas ndo recebem o prémio. Mas cada uma
das piores escolas forma um par com uma das melhores escolas,
e elas precisam trabalhar juntas para melhorar o resultado no ano
seguinte.

A escola de baixo desempenho que melhorar no ano seguinte
recebe uma premiacéao. E a escola de bom desempenho so recebera
0 prémio no ano seguinte se a escola de baixo desempenho melhorar
também. Ou seja, a escola de bom desempenho possui incentivos
para transmitir boas praticas de gestao para as piores escolas, dimi-
nuindo a desigualdade dentro da rede.

4. CONCLUSAO

Os desafios da Educacdo no municipio do Rio de Janeiro sdo
enormes. O proximo prefeito tomara posse em janeiro com uma de-
cisdo bastante dificil de ser feita. Reabrir ou ndo as escolas? E muito
pouco provavel que tenhamos vacina disponivel até 1a. Entretanto, os
custos de deixar as criancas afastadas da escola por mais de um ano
vao se acumulando, causando déficits gigantescos de aprendizado,
além de estresse e perda de convivéncia com seus professores e
outras criangas. As diferengas de aprendizagem durante a pandemia
entre as classes sociais irdo aprofundar ainda mais nossa abissal de-
sigualdade. Além disso, ainda nao sabemos o bastante sobre o grau
de transmissibilidade da Covid-19 entre criancas, tampouco sobre 0s
efeitos de longo prazo que a doenca pode trazer as criangas, mesmo
gue estas sejam assintomaticas. A defesa da salde das criangas e
dos professores deve sempre vir em primeiro lugar, mas € possivel
gue tenhamos um cenario no qual o risco de contaminacao na volta
as aulas seja baixo, mas nao igual a zero. A decisdo de quando e
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como retornar as aulas certamente constituira o primeiro grande
desafio da gestao que se inicia em 2021.

Além da retomada das aulas, o municipio ira sofrer dois grandes
choques no inicio de 2021. Muitas das familias que hoje matriculam
seus filhos nas escolas particulares irdo matricula-los na escola publi-
ca. E bastante possivel e provavel que vejamos uma série de creches,
pré-escolas e escolas privadas sendo fechadas até 1a. As financas
municipais também sofrerao um grande choque, embora a queda
da arrecadagao possa ser contrabalangada, no caso da Educacao,
pela proibicao do computo dos repasses aos inativos dentre 0s 25%
de gasto minimo da Educagdo com a aprovagao do novo Fundeb.

Nos proximos anos, os desafios irdo se concentrar em como
melhorar a qualidade do ensino ofertado aos cariocas, preparando-o0s
paraingressar no Ensino Médio sem lacunas de conhecimento. Sera
preciso ter um olhar mais atento para a primeira infancia e para a
alfabetizacéo, além de conseguir evitar a repeténcia e o abandono
ao longo dos anos finais do Ensino Fundamental.

Nada disso sera possivel sem uma mudanga profunda na
gestado da rede municipal de ensino, o que envolve desde a forma de
escolha de diretores, a alocagao de professores entre escolas, 0 uso
do estagio probatorio para selegao e formagao dos professores, o
uso de resultados dos alunos para promogdes ao longo da carreira,
o reconhecimento dos melhores professores e diretores.

A maioria das medidas é bastante polémica e certamente nao
serd implementada sem resisténcia. E somente através do didlogo
democratico, com apresentacao de evidéncias e de um debate res-
peitoso e de alto nivel que poderemos formar consensos minimos e
implementar tais medidas de forma duradoura. Sera preciso bastante
habilidade politica. Nao € um caminho facil, mas € na resolugao dia-
logada desses conflitos que reside a beleza da democracia.
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1. INTRODUGAO

A Saude no Municipio do Rio de Janeiro €, em grande medida,
um reflexo do descaso dos governos municipal, estadual e federal na
gestao da rede SUS ao longo das administragdes passadas e, particu-
larmente, da Ultima administragcao municipal. Os principais problemas
de cobertura e de qualidade da assisténcia a saude recebida pela
populacao do Rio de Janeiro tém raizes nos seguintes elementos:

a adogao tardia e incompleta da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), a qual vem decrescendo desde 2017, e aceleradamente
desde 2019, alcangando atualmente menos da metade da
populagdo do municipio;

a baixa qualidade da atencdo a saude recebida pela popu-
lagéo, decorrente de inumeros fatores, dentre os quais: (i) a
fragmentagédo do cuidado; (ii) a falta de processos adequados
de regulacao da rede; (iii) a auséncia de Registros Eletrénicos
de Saude (RES) e outras tecnologias de informagéo, como a
telemedicina, block-chain, analytics e business inteligence na
gestdo das linhas de cuidado e desfechos clinicos, que per-
mitam o conhecimento da historia clinica e as necessidades
da saude nos ambitos individual, familiar, populacional e das
regides e sub-regides administrativas da cidade, impedindo o
uso do planejamento estratégico como ferramenta de gestao.
Este problema tem gerado uma reducao da performance da
rede assistencial, frustrando as necessidades da populagao,
especialmente a partir da crise econdémica que se instaurou
em 2014,

baixos niveis de eficiéncia no uso e na integragao da rede, su-
baproveitamento de unidades de salde e falta de uma adequa-
da oferta de insumos e equipamentos médicos, com severas
implicagdes nos dois problemas anteriores, gerando niveis de
utilizacao de servigos aquém das necessidades demandadas
pela populacao, ao lado de unidades de saude com altos niveis
de ociosidade e baixa capacidade de resposta;

deficiente politica de contratagéo e gestao de recursos humanos
em saude na rede municipal, com politicas inadequadas de
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capacitagao e aproveitamento do pessoal de saude e incentivos
que permitam aos trabalhadores aumentarem seus resultados
de diante dos recursos orgamentarios gastos pelo municipio;

a falta de uma gestao respaldada na integracao e coordenacao
assistencial entre a rede municipal e as de outras esferas de
governo (estadual, federal), além da auséncia de colaboragao
e integragao adequada com a rede de saude suplementar no
municipio, de forma a priorizar o uso da rede publica para as
populagdes com maiores niveis de necessidade e pobreza;

a falta de uma politica de saude definida para cada uma das
faces da tripla carga de morbidade: doencas infecciosas, doen-
gas cronicas e violéncia, gerando uma sobremortalidade entre
a populagao carioca;

a forma ineficiente pela qual o municipio administrou a comu-
nicacao social e a rede de salde para a pandemia do Covid-19,
gue gerou um numero desproporcional de mortes que poderiam
ter sido evitadas, caso o municipio tivesse implementado politi-
cas de distanciamento social precoces, que evitassem mortes
desnecessarias ocorridas pela sobrecarga das instalacdes
hospitalares durante a crise pandémica.

Neste documento, procuramos discorrer sobre o diagnostico
atual da situacao do Sistema de Saude Publica do municipio do Rio
de Janeiro e apresentar propostas preliminares para nortear as agoes
na area da Saude da proxima gestao.

2. DIAGNOSTICO

2.1 ADOGAO TARDIA E INCOMPLETA DA ESTRATEGIA DE SAUDE
DA FAMILIA NO MUNICIPIO, COM REDUGAO DA COBERTURA NA
GESTAO ATUAL

A Saude Publica do Rio de Janeiro passou por grandes altera-
¢Oes nos ultimos anos®®. A partir de 2009, houve uma reorientacao
da agdo do municipio com foco em Atencao Primaria e a expansao

38. Para a evolugéo da organizagéo sanitaria ao longo do ultimo século, ver Campos et al.
(2016).
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da Estratégia Saude da Familia (ESF) na cidade com a construgao
das Clinicas da Familia e introducao de equipes de Saude da Familia
para atuar em Centros Municipais de Saude (Harzheim et al,, 2013;
Soranz et al,, 2016; Jesus et al,, 2015).

0 SUS definiu como modelo de atencéo a priorizagao da Atengao
Primaria em Saude, conforme definido no documento Politica Nacional
de Atencao Basica (Pnab), em 2012. No municipio do Rio de Janeiro,
onde até 2008 a cobertura de Saude da Familia ndo alcancava 5%
da populagéo, houve um incremento significativo na cobertura da
Atencao Basica, especialmente a partir de 2015, chegando a atingir
71,7% de cobertura no fim de 2017. Nos Ultimos anos, entretanto,
essa tendéncia se inverteu, e os Ultimos dados disponiveis revelam
que voltamos aos niveis de 2012, dado que a cobertura da ESF caiu
para 49,1% em fevereiro de 2020 (Figura 2.1).

Figura 21- Cobertura populacional da
Atencdo Primaria de Saude na cidade do Rio
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Fonte: SES/RJ

A Atengao Primaria em Saude € o modelo escolhido para o SUS,
baseado em experiéncias internacionais de sucesso com esse modelo
em inumeros paises (Canadd, Reino Unido, Suécia, entre outros). Para
alcancar resultados efetivos, essa politica precisa ter continuidade. A
drastica redugao da cobertura da ESF num intervalo de poucos anos
compromete o resultado dessa estratégia e eventuais beneficios de
saude que poderiam ser colhidos flcam comprometidos.
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Ha diversas evidéncias do custo-beneficio desse modelo foca-
do em Atencdo Primaria em Saude. Rocha e Soares (2010) utilizam
a expansao escalonada no Programa Saude da Familia no Brasil e
encontram que o programa reduz mortalidade, principalmente, infantil,
e que esses efeitos sdo maiores para regides mais pobres.

Hone et al. (2017) avaliam o impacto da Estratégia Saude da
Familia em reducdes diferenciais de mortalidade por condigdes
sensiveis a Atencao Primaria entre brancos e pretos e pardos. Os
autores encontram reducdes robustas desses diferenciais de mor-
talidades causados, principalmente, por decréscimos maiores de
mortalidade para doengas infecciosas, deficiéncias nutricionais e
anemia, diabetes e doencas cardiovasculares para pretos e pardos
em relagdo aos brancos.

Bhalotra et al. (2019) exploram a universalizagéo do acesso a
saude no Brasil com foco em mortalidade infantil. Os pesquisadores
observam grandes reducdes em mortalidade materna, fetal, neonatal
e pos-natal.

A diminuicdo de cobertura da ESF vai de encontro a principios
fundamentais do SUS, como a universalidade do acesso a saude,
fragmenta a atencao a saude e prejudica a ordenacao do cuidado
ao cidadao por meio da Atencao Primaria e a integragao do cuidado.

Além disso, a reducgao da disponibilidade de equipes de Atengao
Primaria desvia a demanda dos cidadaos para unidades de maior
complexidade, como os hospitais, sobrecarregando essas estruturas
mais caras com atendimentos de baixa complexidade, que poderiam
ser resolvidos efetivamente nas Unidades Basicas de Saude, com
custos mais baixos. A Figura 2.2 mostra a evolu¢dao no tempo da
quantidade total de internacdes sensiveis a Atencao Basica.
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Figura 2.2- Quantidade total de internagdes sensiveis a Atengao Basica
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Fonte: SIH/SUS

2.2 BAIXA QUALIDADE DA ATENGAO A SAUDE RECEBIDA
PELA POPULAGAO

Como dito na introducéo deste documento, a baixa qualidade
da atencao a saude recebida pela populacao decorre da fragmenta-
cao do cuidado, da falta de processos adequados de regulagéo da
rede e de auséncia de Registros Eletrénicos de Saude (RES) e outras
tecnologias de informagao que permitam o conhecimento da historia
clinica e as necessidades da saude nos ambitos individual, familiar,
populacional e das regides e sub-regides administrativas da cidade,
impedindo o uso do planejamento estratégico como ferramenta de
gestao.

Além disso, junto a queda da cobertura da Atencédo Primaria
dento do municipio, observamos que as despesas executadas na area
da Saude vém decrescendo ao longo dos ultimos quatro anos (ver
Figura 2.3), e a distribuicdo dos recursos orgamentarios investidos
em salde também se degradou.®®

39. Os dados da Figura 4. 3 foram coletados no Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude (Siops) para o municipio do Rio de Janeiro entre 2009 e 2019. As in-
formagodes foram consolidadas usando Indicadores Municipais, Demonstrativos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Consultas por Unidades Executoras. Caso ndo haja a informa-
¢do anual consolidada, usaram-se os dados do sexto bimestre. Os valores foram deflacio-
nados utilizando o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) calculado pelo
IBGE e estdo em reais de 2019. Como discutido em O’'Dowyer et al. (2019), considerou-se
Despesa Liquidada para o calculo dos indicadores.
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Figura 2.3- Despesas executadas — em RS bilhdes constantes de 2019
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Fonte: Siops

Tudo isso é resultado da redugao dos recursos fiscais a dispo-
sigao das trés esferas de Governo associados a crise econdémica que
0 pais enfrenta desde fins de 2014 e que tem levado a um decréscimo
da renda per capita do municipio entre 2016 e 2019.

Nessa perspectiva, se 0s escassos recursos da saulde, nesses
momentos de crise, tivessem sido canalizados para promocgao de
saude, prevencao e atengao primaria, 0 uso mais eficiente dos re-
cursos poderia resultar em progressos nos indicadores de salde da
populagado. Tempos de crise, apesar de seus efeitos negativos, criam
janelas de oportunidades para os bons administradores, permitindo
realocar os gastos publicos e dessa forma obter melhores resultados
COM OS recursos existentes.

A reducao dos gastos em saude e a ma gestao dos recursos
disponiveis no setor tém levado a uma reducdo dramatica da pro-
ducao assistencial em quase todos os grupos de procedimentos,
especialmente nas agdes de promocao de saude, procedimentos
clinicos e gastos com medicamentos, como se observa na Figura 2.4.
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Figura 2.4- Produgao assistencial por
grupos de procedimentos (em milhdes)
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Fonte: SES/RJ

Ha, ainda, uma reducao dramatica no numero de procedimentos
cirdrgicos, o que em parte se associa a progressiva dificuldade do mu-
nicipio em contar com pessoal qualificado, materiais e equipamentos
para a realizagédo de procedimentos de maior complexidade (Figura
2.5). Nos Ultimos anos, servigos como os de cirurgia cardiaca, por
exemplo, sofreram um processo de deterioracao, dado que exigem
um nivel de organizagao e complexidade incompativel com grande
parte dos hospitais publicos existentes no municipio. Esses hospitais,
que sdo a Unica alternativa para a grande maioria da populagéo, ndo
conseguiram manter 0s recursos humanos e materiais necessarios,
tendo como resultado a subutilizacao das instalacoes.
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Figura 2.5- Quantidade apresentada por
grupos de procedimentos (em 100.000 mil )
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Em fins de 2016, cerca de 140 mil pessoas estavam cadastradas
no Sisreg a espera de algum procedimento na rede publica. Destes,
58 mil estavam a espera de cirurgias, 57 mil aguardavam em fila
por consultas de diversas especialidades, e 25 mil estavam inscritas
para realizacao de exames. Em fins de 2019, o numero de pessoas
cadastradas no Sisreg nas mesmas condigdes aumentou para 421
mil (um aumento superior a 300%) e destes quase um terco estava
aguardando cirurgias, das quais cerca de 20 mil classificadas como
casos de urgéncia que requerem intervengdes imediatas (classificagéo
vermelha de acordo com o protocolo de Manchester).

Mesmo que 0s hospitais municipais tenham aumentado o
numero de cirurgias oferecidas em suas redes,* a queda do numero
de procedimentos cirdrgicos demonstrada na figura 2.5 esta asso-
ciada a dois fatores: a reducao das cirurgias realizadas por hospitais
contratados e conveniados com o SUS e com os hospitais de outras
esferas de governo (estadual e federal). Deve-se considerar, também,
gue o numero de cirurgias ambulatoriais se reduziu como resultado
da diminui¢do da cobertura das Clinicas de Familia, como demons-
trado anteriormente.

40. A Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro tem defendido que os nimeros de
cirurgias vém crescendo progressivamente na rede propria do municipio: 89. 336 em 2016;
94.868 em 2017; 104. 214 em 2018. Até setembro de 2019, foram 60. 284.
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Com relagdo ao tema da fragmentacao da atengéo e do cui-
dado, calcula-se que cerca de 80% das necessidades de salde da
populagao podem ser absorvidas por equipes multidisciplinares nas
Unidades Basicas de Saude, como as Clinicas da Familia. Essa é uma
das sustentagdes dessa forma de organizacao, defendida pela OMS
e por varios paises que adotaram esse modelo de saude. Unidades
mais simples e proximas a populacdo possibilitam o uso inteligente
dos recursos e facilitam o acesso ao sistema de saude, saindo de
um modelo tradicional hospitalocéntrico para um modelo centrado
no individuo e na preservagao da saude em primeiro lugar.

A unidade basica de saude € a porta de entrada do sistema.
Entretanto, em muitas situagdes, € necessario que o cuidado seja
continuado em outra unidade, quer seja para uma consulta com
um especialista, quer seja para um exame complementar ou um
procedimento.

Num sistema de saude hierarquizado, € fundamental que a in-
formagao seja compartilhada entre as diferentes unidades e equipes
gue atuam no cuidado, evitando-se dessa forma o uso redundante
do sistema e risco relacionados a falta de informacdes clinicas no
local de assisténcia.

E, portanto, fundamental que as informacdes clinicas geradas
nas Unidades Basicas de Saude acompanhem o paciente quando este
precisar de atendimentos nas unidades secundarias e terciarias e que
as informacgdes geradas nessas unidades retornem para a unidade
basica de origem. Isso inclui relatorios médicos com informacdes do
historico de saude, vacinacdes, tratamentos realizados e resultados
de exames complementares.

A falta dessa integracao gera desperdicio de recursos para o
municipio e riscos para 0s usuarios dos servicos de saude.

Por outro lado, o direcionamento das Unidades Basicas de Saude
para outras de maior complexidade tem sido organizado atraves de
um sistema de regulacao de vagas Sisreg, oferecido pelo Ministério
da Saude através do Datasus.

102



CAPITULO 2 — SAUDE

Esse sistema tem por finalidade concentrar as informagées de
vagas disponiveis nas diferentes unidades da rede de saude e auxiliar
0s gestores na regulacao equanime do acesso a essas vagas.

Entendemos que, embora o Sisreg seja uma forma inteligente
de administrar os recursos dentro de um sistema de saude complexo,
ha falhas no processo, em especial na falta de transparéncia e de
previsibilidade para aquele que aguarda a vaga. E urgente facilitar o
acesso da informacao ao cidadao, para que este tenha conhecimento
de sua posicao na fila de espera e do tempo previsto para ser atendido.
Seria de grande utilidade também a divulgacao de dados histéricos,
para melhor entendimento da curva de demanda e planejamento de
acoes que possam aliviar momentos de sobrecarga por determina-
dos procedimentos.

Levantamento realizado no Sisreg indica que, em maio de 2020,
havia 343.352 solicitagdes de vaga em espera dentro municipio do Rio
de Janeiro. Considerando apenas procedimentos cirurgicos eletivos,
ha 51.186 solicitagcdes pendentes no sistema.

2.3 BAIX0S NIVEIS DE EFICIENCIA NO USO E NA INTEGRAC[\O
DA REDE

A rede de saude publica do municipio do Rio de Janeiro é ampla
e conta com:

Clinicas da Familia e Centros Municipais de Saude (>200

unidades);

Policlinicas (10 unidades);

Centros de Atengao Psicossocial (31 unidades);

UPAs (14 unidades);

Centros de Emergéncia Regionais (7 unidades);

Hospitais de Emergéncia (8 unidades);

Hospitais Especializados (13 unidades).

Entretanto, é publico e notdrio que muitos recursos do sistema
estdo indisponiveis, por falta de equipamentos ou de profissionais

para assumir novos pacientes, como veiculado amplamente na midia
e denunciado por 6rgaos de controle.
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Essa indisponibilidade dos recursos existentes ficou evidente
em meio a crise sanitaria causada pela pandemia do Coronavirus,
mas certamente também se fazia presente antes e continuara depois
que a pandemia arrefecer, resultando em menor oferta de vagas e
reducao da producao assistencial das unidades municipais.

2.4 DEFICIENTE POLITICA DE CONTRATAGAO, CAPACITAGAO E
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS EM SAUDE

Uma questao estrutural e determinante da baixa eficiéncia da
rede assistencial do SUS ¢ a politica de recursos humanos na area
da Saude Publica. No SUS, a contratacao de recursos humanos es-
pecializados, um dos pilares de qualquer prestacdo de servico, nao
acompanhou a velocidade e a intensidade da transformacao do setor
de Saude. Nas unidades da rede municipal, convivemos hoje com
uma realidade que mistura servidores concursados e contratados
diretamente pelo municipio e muitos outros contratados por OSS
que administraram unidades da rede, especialmente nas Clinicas da
Familia. Embora a participacao das OSS introduza a possibilidade
de uma melhor gestao e agilidade na contratacdo de profissionais
qualificados para atender as necessidades da populacao, a forma de
contratacao através de salarios e carga horaria fixa tende a reproduzir
0S mesmos problemas da contratagcdo governamental, resultando,
em ultima anadlise, na baixa eficiéncia e qualidade dos servigos de
saude oferecidos a populacao. Além disso, a gestao através de OSS
trouxe novos desafios, com noticias de corrupgéo envolvendo a con-
tratagao de servigcos e compra de materiais e equipamentos, bem
como a alta rotatividade dos profissionais contratados e denuncias
de condic¢des inadequadas de trabalho realizadas por entidades de
classe. E necessario que as 0SS melhorem suas praticas e os 6rgaos
de controle intensifiguem sua atuagao no controle e na fiscalizagao
dos contratos firmados com essas entidades.

Modernizar a gestao de recursos humanos significa repensar
a formacao e a contratacao de profissionais da area da Saude. Ela
passa pela visdo de saude baseada em valor, em que a remunera-
cao dos servicos é vinculada ao desfecho alcangado, portanto gera
compromisso com o resultado.
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2.5 FALTA DE POLITICAS DE SAUDE VOLTADAS PARA A TRIPLA
CARGA DE ENFERMIDADE

A estrutura de mortalidade do municipio tem sido caracterizada
por uma tripla carga de mortalidade que tem sido negligenciada pelas
politicas de salde nos ultimos governos. Além de sofrer taxas eleva-
das e crescentes de morbidade e mortalidade associadas a doencas
infecciosas, a populagao do Rio de Janeiro tem sido afetada por uma
mortalidade precoce associada a doencas cronicas. Além disso, o
municipio tem sofrido crescentes niveis de violéncia associada a
criminalidade e ao transito, acarretando em um numero igualmente
desproporcional de mortes por causas externas.

O municipio do Rio de Janeiro convive, ha muitos anos, com
taxas elevadas de doengas infecciosas, sem conseguir implementar
uma estratégia eficaz para reduzir esses indices. A tuberculose, por
exemplo, tem incidéncia de 99/100 mil habitantes no municipio, o que
corresponde ao triplo da média nacional. As arboviroses (dengue,
Zika e Chikungunya) transmitidas pela picada do mosquito Aedes
aegypti também ocorrem ha anos, com surtos epidémicos sazonais.
A incidéncia de sifilis esta crescendo no pais como um todo, e no
municipio ndo é diferente, situagdo alarmante ainda pelo risco de
transmissao gestacional, podendo trazer comprometimento do recém-
nascido, risco também presente nas infecgbes por HIV e hepatite C.
Além das falhas crénicas expostas acima, neste ano o municipio e
o mundo foram surpreendidos com o surgimento da pandemia do
novo Coronavirus, e ficou evidente a falta de um plano estratégico
para lidar com pandemias. A Figura 2.6 mostra a taxa de mortalidade
por doengas infecciosas por 100 mil habitantes para bairros do Rio
de Janeiro e sua concentracdo em algumas localidades.*'

41. Foram considerados 6bitos por Doengas Infecciosas, 6bitos que tiveram como causa o
Capitulo I da CID10 - Algumas doengas infecciosas e parasitdrias. Tuberculose, hepatites
virais e doencas infecciosas virais sdo exemplos de cdédigos CID dentro desse capitulo.
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Figura 2.6- Taxa de mortalidade por
doengas infecciosas por 100 mil habitantes por bairro
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A estrutura etaria do municipio se caracteriza por uma partici-
pacao desproporcional de pessoas de terceira idade, o que confere ao
municipio uma participacao igualmente desproporcional da mortali-
dade por doencgas cronicas em comparagao com a média nacional.

O crescimento da rede de clinicas da familia possibilitou, ao
longo dos ultimos anos, um melhor acompanhamento de idosos
crénicos melhorando suas condi¢des de vida e saude até o advento
da crise de 20714, quando a situagao comegou a se reverter.

3. PRINCIPAIS INICIATIVAS ANTERIORES NA AREA
DE SAUDE

3.1 PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

As Clinicas da Familia sdo um marco que representam a reforma
do modelo de saude do municipio. O modelo escolhido acompanha
as diretrizes do Ministério da Saude e coloca a Atengao Primaria
como eixo central do Sistema de Saude, instalando unidades basicas
proximas ao local de residéncia ou trabalho, contando com equipes
multidisciplinares, que resolvem 85% das necessidades de cuidados
de saude da populagao.

106



CAPITULO 2 — SAUDE

As Clinicas da Familia e os Centros Municipais de Saude ofe-
recem servigos como consultas médicas, saude bucal, vacinagao,
alguns exames laboratoriais e de imagem, acompanhamento de
doencas crénicas e planejamento familiar, entre outros. Mais do que
pequenos servigos, essas unidades representam o local de vinculo
longitudinal entre o individuo e o Sistema de Saude e sao a porta de
entrada para 0s niveis secundario e terciario.

O Programa de Saude da Familia € um patriménio do municipio
que precisa ser preservado e desenvolvido, por representar a forma
mais eficiente de utilizacao dos recursos na saude.

3.2 PROGRAMA DE ATENGAO DOMICILIAR AO IDOSO (PADI)

Em agosto de 2010, a prefeitura lancou o Padi, programa que
oferece assisténcia domiciliar a pessoa acima dos 60 anos. O foco do
programa é cuidar de pessoas com condi¢des que exigem tratamento
continuo, mas sem necessidade de estrutura hospitalar.

A'inclusao no programa é feita pelo proprio hospital, ao término
de uma internacao hospitalar, ou diretamente por Unidades Basicas
de Saude, apos avaliagao da equipe de Saude da Familia, através
do Sisreg.

A atual gestao propds como meta no ultimo Plano Estratégico a
ampliagao da cobertura do Padi para 70%, além de outras 20 metas,
mas nao foi possivel obter dados sobre a expansao do Padi ao longo
do periodo nos canais oficiais da prefeitura.

Entendemos que o programa € uma estratégia importante para
garantir a continuidade do tratamento hospitalar e reduzir a tempo de
internacao, abrindo vagas para outros que necessitam da estrutura
e cuidado hospitalar.

3.3 CEGONHA CARIOCA

Implantado em 2011, o programa tem por finalidade humani-
zar o0 atendimento no pré-natal e no parto. As gestantes recebem
orientacdes e acompanhamento durante a gestacéo e define-se a
maternidade mais adequada para o parto, dando oportunidade para
gue a gestante visite o local antes do nascimento do bebé. Ao todo,
19 maternidades participam do programa. A prefeitura disponibiliza
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10 ambulancias para transporte da gestante até a maternidade no
dia do parto.

O programa esta alinhado com o projeto Rede Cegonha do
Ministério da Saude, instituido pela Portaria n. 1.459 do Ministério
da Saude, em 2011. No entanto, o projeto original estende o cuidado
para planejamento familiar e para os primeiros dois anos de vida do
recém-nascido, periodo de maior vulnerabilidade e importantissimo
para o bom desenvolvimento da crianga.

Entendemos ser fundamental ampliar as agdes do programa
na diregao preconizada pelo Ministério da Saude de forma plena.

3.4. ACADEMIA CARIOCA

Inaugurado em 2009, Academia Carioca € um programa de
promogao de salde presente em todas as areas programaticas da
saude, vinculado as Unidades Basicas de Saude. O programa oferece
atividades como ginastica e alongamento, grupos de caminhada,
dancas de saldo, capoeira, atividades integradas as equipes de saude,
entre outras. Sentimos falta de métricas e dados para acompanhar
a abrangéncia e as atividades desenvolvidas no programa.

Reconhecemos o Programa Academia Carioca como um
importante instrumento de atuacado para criar a cultura de cuidado
com a saude e intervir nos condicionantes de saude da populagao.

4. PROPOSTAS

4.1 RETOMAR 0 INVESTIMENTO EM SAUDE DA FAMILIA E ATENGAO
PRIMARIA A SAUDE

O primeiro passo para retomada do rumo certo é redirecionar
0s investimentos para Atencao Primaria. A gestao atual conseguiu
reduzir a cobertura da Atengéo Primaria de 72% para menos de 50%.
Os investimentos em promocao de salde e prevencao de doencas
sao os que apresentam melhor resultado sobre os recursos aplicados.
A falta de Atencdo Basica pode levar ao agravamento das condigoes
de saude da populacéo e gerar pressao sobre o Sistema de Saude,
além de exigir, muitas vezes, tratamento de custo elevado, internacoes
e afastamentos, com desdobramentos sobre a Previdéncia Social.
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Em face da situacao fiscal atual do municipio e considerando
ainda os desdobramentos da pandemia de Coronavirus sobre a eco-
nomia e consequentemente sobre a arrecadagao fiscal, o investimento
em Atencao Primaria necessita ser compensado com economias
em outros segmentos do Sistema de Saude, o que sera detalhado
nas propostas seguintes.

Dentro desse esforgo de retomada da Atencao Primaria, é
necessario entender a queda de cobertura observada. As Equipes
de Saude da Atengao Primaria sofreram uma pequena redugao, pas-
sando de 1.416 em janeiro de 2017 para 1.358 em janeiro de 2020.
Essa reducdo ndo explica a mudanca tao drastica na cobertura da
populacdo assistida. E necessario também promover uma ampla
avaliagdo da estrutura e da capacidade operacional das Unidades
Basicas de Saude, corrigindo eventuais caréncias estruturais. O
objetivo inicial é recompor as equipes que estiverem desfalcadas
e retornar aos 70% de cobertura que foi alcangada com a estrutura
atual funcionando a pleno vapor.

4.2 RESGATAR A QUALIDADE DA ATENGAO A SAUDE PARA A
POPULAGAO CARIOCA

As falhas estruturais mais graves do sistema atual sao a frag-
mentagao e a descontinuidade do cuidado. As diferentes unidades
e equipes de saude nao se comunicam de forma eficaz no que diz
respeito as informacodes de saude dos pacientes do sistema. Temos
uma estrutura complexa, em que a jornada do paciente passa por
unidades distintas dentro da rede municipal e, muitas vezes, em algum
momento, ele é recebido em unidades da rede estadual e federal no
municipio, ou ainda em unidades privadas contratadas pelo SUS.

E imprescindivel que as informagdes clinicas de cada paciente
possam trafegar de forma segura entre as equipes de saude de dife-
rentes unidades. Quando as informacdes necessarias flcam isoladas
dentro de uma unidade e ndo estao disponiveis no local do cuidado,
ha perdas para o individuo e para o Sistema de Saude.

Em um momento em que ha mais de 340 mil procedimentos
no Sisreg aguardando a regulagédo para uma vaga do sistema, e
considerando que uma parcela significativa desses procedimentos
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€ realizada em rede privada contratada pelo SUS, € incompreensivel
que a estrutura propria do sistema publico esteja ociosa e subutili-
zada. Entretanto, essa € a realidade revelada em inumeras matérias
da midia e relatada por profissionais que atuam na area. Vistorias
realizadas pelo Cremerj e acompanhadas pelo MPRJ também cons-
tataram a presenca de leitos ociosos e insuficiéncia de equipes em
hospitais da rede publica, entre outros problemas. Com a escassez
de recursos e esse volume de demanda acumulada, é urgente fazer
um levantamento minucioso da fila de espera do Sisreg e direcionar
0s recursos disponiveis para os procedimentos de maior urgéncia e
para aqgueles mais sobrecarregados. Atendida essa situagao emer-
gencial, é necessario que sejam definidos pontos de corte dentro
do Sisreg que serviriam como sinal de alarme para tomada de acao
e resolucao do problema, evitando a repeticao de situagbes como
essa no futuro.

Resgatar a qualidade em saude passa pela implantagdo progres-
siva do governo eletrénico da saude, através da criagao de Registros
Eletrénicos de Saude (RES) e sistemas de cartdo eletrdnico de saude
para todos os pacientes. O uso de tecnologias, como a telemedicina,
block-chain, analytics e business inteligence na gestao das linhas
de cuidado e desfechos clinicos, permitira melhorias substanciais
na gestao clinica e no atendimento das necessidades da salde nos
ambitos individual, familiar, populacional e das regides e sub-regides
administrativas da cidade.

O Ministério da Saude tem uma série de iniciativas para trans-
formacao digital da Saude, que culminou com a publicacdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, oficializado
através da Portaria n. 676 do Ministério da Saude, em julho de 2019.
O documento define as principais estratégias para Saude Digital no
Brasil e os principais elementos desse projeto. Dentre esses, des-
tacam-se a Coordenacao Geral de Inovacdo em Sistemas Digitais
(CGISD), instituida em maio de 2019, com a finalidade de fomentar e
disseminar solu¢des inovadoras em Saude Digital para as iniciativas
do Datasus, projeto que recebeu o nome de ConecteSUS. Um dos
seus alicerces é a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), uma
plataforma nacional de integracdo de dados em Saude.
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Em novembro de 2019, o Ministério da Saude publicou outra
Portaria, n. 2.983, que define a etapa inicial da transformacao digital
da Atengéo Primaria, definindo, entre outras coisas, fontes de custeio
para a informatizagao das unidades basicas.

Seguindo o projeto estruturante do Ministério da Saude, o
municipio do Rio de Janeiro pode ser um pioneiro na adocao das
solucdes oferecidas, beneficiando-se das inUmeras vantagens que
a transformacao digital pode trazer para o ambiente da saude e ser-
vindo de modelo nesse processo.

A estratégia de Saude Digital vai muito além do compartilha-
mento de informagdes e envolve ainda outras iniciativas na area
de telesaude, andlise de big data, inteligéncia artificial e vigilancia
epidemioldgica, avaliagao de qualidade e gestao.

Esta € uma grande oportunidade para a proxima gestao projetar
o municipio do Rio de Janeiro como referéncia em gestao moderna
e eficiente do SUS.

4.3 AUMENTAR A EFICIENCIA NA GESTAO E ENTREGA DE SERVICOS
DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE

Um dos graves problemas do sistema publico € a sua baixa
produtividade, se comparado com instituicdes privadas. Além de
casos de gestao ineficiente, a falta de estimulo e a forma de remu-
neragcao muitas vezes geram incentivos ruins as instituicdes e aos
profissionais envolvidos no cuidado. O crescimento constante dos
custos relacionados a saude tem levado dificuldades a todos os
sistemas de saude no mundo, publicos ou privados.

A busca por novos modelos de remuneragao, que incentivem
boas praticas e evitem o desperdicio de recursos da saude € uma
necessidade. O sistema publico precisa fazer parte desse movimento,
embora para isso seja necessario um estudo do arcabouco juridico
que possa sustentar propostas nesse sentido. Dentre as ideias pos-
siveis estao a contratagao por linha de cuidado, em substituicao ao
pagamento por procedimento, e o reaproveitamento dos recursos
proprios, fisicos e humanos, em horario estendido, nos moldes do
programa Seguranga Presente, idealmente remunerada por novos
modelos vinculados a producao e qualidade.
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A contratualizagao de servigos por rede privada no SUS deve
atender a lacunas de insuficiéncia da rede publica. O objetivo inicial
deve ser, portanto, melhorar a capacidade de atendimento nas estru-
turas proprias e reservar a contratagcao de rede privada para o que
for urgente ou além da capacidade de resolugéo da rede publica.

Dessa forma, especialmente diante da fragil situacao fiscal do
municipio, a proposta de reorganizagao do sistema implica neces-
sariamente uma revisdo da alocagcao do orcamento da saude, do
qual uma parcela consideravel vai para o pagamento de prestadores
contratados.

4.4 IMPLANTAGAO DE POLITICAS PARA VALORIZAGAO, CONTRATAGAQ,
GESTAO E CAPACITAGAO DE RECURSOS HUMANOS

Uma estratégia para modernizar na gestao de recursos hu-
manos € repensar a contratacao de servicos em saude. Ela passa
pela visao de saude baseada em valor, em que a remuneracgao dos
servigos ¢ lastreada a indicadores e desfechos alcangados, portanto
gera compromisso com o resultado do servigo prestado. Esse tipo
de estratégia tem espacgo especial na atengao basica, como, por
exemplo, no acompanhamento de doengas crénicas (diabetes e
hipertensao) e campanhas de vacinacdo. Nos servigos de alta com-
plexidade, a contratagdo de servigcos com pagamentos em bundle
(ou relacionados ao diagndstico) poderia substituir, pelo menos em
parte, a contratagao tradicional (valor fixo com metas de producao).
Nessa modalidade, os servicos sao contratados de acordo com o
diagndstico e fica definido um valor fixo Unico por todo o tratamento
dedicado agquela condigao, até o desfecho determinado, dessa forma
estimula a busca de maxima eficiéncia e a otimizagdo das equipes e
dos recursos para melhorar a performance assistencial.

Em paralelo as propostas apresentadas, a Secretaria Municipal
precisa desenvolver suas proprias estruturas de treinamento e capa-
citacdo de recursos humanos. E necessario que haja uma equipe de
trabalho dedicada a planejar e executar essa tarefa.

As mudancas propostas alteram muitos aspectos da rotina de
trabalho das equipes de salde, e 0 sucesso das propostas apresen-
tadas dependera muito de estabelecer um didlogo franco com todos
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os envolvidos, oferecendo acesso facil a ferramentas de capacitacao
e suporte.

S6 podemos analisar aquilo que podemos medir. Na Saude,
nao é diferente. Para avaliar a efetividade das propostas, € necessario
que, desde o primeiro dia de trabalho, sejam estabelecidas as metas
e as métricas que serdo utilizadas para monitorar o desempenho
das politicas de saude do municipio. Além das estatisticas conven-
cionais da area da Saude, precisamos incluir nas métricas utilizadas
a opiniao do cidadéo sobre a qualidade dos servicos. A satisfacdo
com o atendimento recebido, as necessidades ndo atendidas, suges-
tdes etc. As unidades com os melhores indices de produtividade e
desempenho serao priorizadas no Plano Estratégico de Saude e as
com resultados ruins receberdo suporte e atengao especial para que
possam melhorar e acompanhar as demais.

4.5 AUMENTAR A INTEGRAGAO E COORDENAGAO ENTRE AS REDES
DE SAUDE DO MUNICIPIO E A DE OUTROS NIVEIS DE GOVERNO
BEM COMO COM O SETOR PRIVADO E A SAUDE SUPLEMENTAR

A rede de saude do municipio conta com unidades das trés
esferas de governo, além de unidades privadas contratadas pelo
SUS e as da saude suplementar. Apesar de sua origem diferente,
todas integram uma rede de saude que presta servigos a uma mes-
ma populacao; portanto, devem existir e atuar de forma integrada e
complementar. Na pratica, ndo é o que se observa. Ha dificuldade
inclusive na regulacao de vagas existentes nas diferentes esferas,
prejudicando o atendimento da populagao.

E necessario promover um amplo mapeamento de todas as
unidades que atuam na assisténcia a saude no municipio e também
dos planos e projetos para essas unidades, de forma a promover
0 maximo de sinergia dentro do sistema e evitar investimentos
redundantes.

E importante também melhorar a integracéo entre a rede publica e
a saude suplementar para que a populagao assistida emergencialmente
na rede publica, por exemplo, possa ter seu tratamento continuado
na rede credenciada da sua operadora. Além disso, em momentos
de sobrecarga do sistema, com grande demanda reprimida, como
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ja demonstrado ser o momento atual, poderia ser estudada a con-
tratagao da capacidade ociosa da saude suplementar para servigos
nao encontrados na rede publica.

4.6 ESTABELECER POLITICAS DE SAUDE DEFINIDAS PARA ATACAR
A TRIPLA CARGA DE MORBIDADE

Como dito anteriormente, o municipio do Rio de Janeiro tem um
perfil de morbimortalidade que exige um planejamento da atuagéo
em saude publica voltada para doencas infectocontagiosas, doengas
cronicas e causas externas (violéncia e acidentes).

A promocao e prevengao de agravos a saude € uma missao
que extrapola a atuacédo da Secretaria de Saude. Um plano eficaz de
acao exige a interacao com a area de segurancga, seguridade social,
educacao, meio ambiente, entre outras. Dessa forma, a criagéo de
uma Camara Intersetorial reunindo representantes de todas as se-
cretarias, com um calendario de reunides periddicas para troca de
informacdes e construgao conjunta de iniciativas nesse sentido, € o
melhor caminho para alcangar melhores condi¢cdes de saude para a
populacao e reduzir a pressao sobre o Sistema de Saude.

Entre as doencas infectocontagiosas, o municipio precisa
atuar de forma enérgica na ampliacdo da cobertura vacinal contra
doengas, como sarampo e rubéola, por exemplo, que recentemente
ressurgiram afetando a populacéo e onerando desnecessariamente
o sistema. E importante reforcar a estratégia de controle de doencas
com potencial de complicagcdes graves e possiblidade de tratamento
barato e efetivo, se diagnosticadas precocemente, como a sifilis e
tuberculose, quebrando a cadeia de transmissao. Nesse caso, cam-
panhas de informacao a populacao integradas a acdo das equipes de
Saude da Familia sdo a melhor estratégia para deteccao, diagnostico
e acompanhamento dessas condi¢des. No caso das arboviroses, in-
tensificar as agdes de educagao e controle do vetor devem continuar
a ser prioridades do poder publico.

Em relacdo as doencas cronicas, especial atengao deve ser
dada ao diagnostico e controle do diabetes da hipertensao arterial,
doencas de grande prevaléncia na populacao e altamente sensiveis
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a intervencdes de Atengao Primaria, com impacto significativo em
reducao de custos para o Sistema de Saude e Previdéncia Social.

O controle da morbimortalidade por causas externas, como as
relacionadas a violéncia e aos acidentes de transito, exige o trabalho
integrado de diversas secretarias e planos estruturados de médio/
longo prazo para modificacao dos determinantes sociais que per-
meiam essas estatisticas.

4.7AQ5ES PARA MELHORAR A GESTAO DA PANDEMIA DA COVID-19

Ha muitos anos o municipio convive com doencgas endémicas,
mas 0 ano de 2020 trouxe uma nova licao com a pandemia do novo
Coronavirus. Mesmo com todas as incertezas que ainda cercam o
tema, € inquestionavel que o municipio falhou no planejamento das
acoes de enfrentamento a pandemia e precisa melhorar emrelagao a:

- disponibilidade e aplicacao sistematica de testes, com isola-
mento dos casos diagnosticados;

+ monitoramento da rede de contato dos casos diagnosticados,
coma aplicagao de teste e isolamento dos que apresentarem
resultado positivo;

+ suprimento de equipamentos de protecéo individual necessarios
para os profissionais de saude;

- definicdo darede de atencao e suporte aos casos graves, com
estoque dos materiais e equipamentos necessarios;

+ planejamento do fluxo de atendimento aos casos de Covid-19,
separando areas especificas para outros tipos de atendimento;

+ monitoramento continuo do nimero de atendimentos nas
unidades da rede e da ocupagéao de leitos disponiveis em en-
fermaria e unidade intensivas;

+ suporte para fornecimento de material de higiene pessoal
necessario em populacdes de areas de risco;

+ politica consistente de comunicagao social para informar a
populagéo de medidas tomadas a cada momento;
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+ avaliagao constante da taxa de transmissao por localidade,
estabelecendo dialogo frequente com as Secretarias de Saude
dos municipios vizinhos;

« monitoramento dos indicadores durante o retorno das atividades
econdmicas e escolares.

E necessario estar preparado para lidar com situacées seme-
lhantes. O Governo Municipal precisa ter pronto um plano de acao
para definir a estratégia de acao diante de uma nova pandemia. Um
plano que preveja as areas de maior risco, as condutas imediatas a
serem adotadas, o planejamento prévio de instalagdes temporarias,
a disponibilizacdo dos recursos necessarios, entre outros itens, in-
cluindo o respeito as evidéncias cientificas disponiveis.

5. CONCLUSOES

O principal compromisso de um gestor publico é propor es-
tratégias que transformem em valor para a sociedade o dinheiro
dos contribuintes através do uso eficaz, justo e sustentavel desses
recursos finitos. Na Constituicdo de 1988, os constituintes definiram a
saude como um dos direitos sociais fundamentais e fizeram a opgéao
por um Sistema Unico de Saude, tendo como principios basilares a
universalidade, a equidade e a integralidade do acesso a Saude. Além
disso, a descentralizagao da gestao, um dos principios organizacionais
do SUS, coloca o municipio como protagonista da gestao do SUS
e diretamente envolvido com a atencao a Saude de seus cidadaos.

Com a fragil situagao fiscal do municipio, além das dificuldades
econdmicas e sociais que a crise causada pelo novo Coronavirus
impora a cidade, é fundamental buscar solu¢des custo-efetivas para
lidar com a questdo da Saude Publica. Nesse sentido, acreditamos
gue recuperar a cobertura da Atencao Primaria na cidade e conso-
lidar o modelo da Estratégia de Saude da Familia como ordenador
do cuidado € essencial.

A'implantagao de tecnologias da informacao alinhadas com os
planos do Ministério da Saude para transformacao digital permitira
avancar na integragao e continuidade da assisténcia, trazendo um
servico de melhor qualidade a populacéo, além de colocar ao alcance
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do poder publico informagdes preciosas para estruturar e planejar a
alocacao dos recursos da Saude.

Por fim, precisamos entregar valor e qualidade na assisténcia
a saude e melhorar a performance das unidades da rede publica, o
gue passa necessariamente pela modernizagao de esqueletos estru-
turais na forma de contratacao e na gestao de recursos humanos no
ambito do SUS. Rever os contratos firmados com OSS e pautar as
contratacdes futuras pelos conceitos de Valor em Saude, definindo
linhas de cuidado e desfechos desejados, sera o catalisador que o
sistema precisa para acelerar o processo de transformacao da Saude
Publica no municipio do Rio de Janeiro.
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1. INTRODUGAO

Perguntado em 1972 sobre o significado da Revolucao Francesa,
0 entao primeiro-ministro chinés Chou En-Lai teria dito que ainda era
muito cedo para tirar conclusdes. Neste capitulo, ndo se pretende
sequir o extremo oposto e alcangar conclusdes precipitadas sobre a
economia da cidade do Rio de Janeiro. No entanto, parece plausivel
afirmar que a decadéncia da cidade — bastante evidente nos dados
— pode tornar-se irreversivel, caso pouco seja feito.

Antes de prosseguir, € importante fazer alguns esclarecimen-
tos mais gerais sobre 0 que leitor vai encontrar nas paginas que se
avizinham.

Em primeiro lugar, entende-se que um debate proveitoso sobre
a forma de atuacao do Estado — no sentido de promover desenvolvi-
mento econdmico e social — deve fugir de esteredtipos ideoldgicos e
preservar uma discussao plural de ideias, elemento crucial em uma
democracia.

Em segundo lugar, embora a evidéncia mostre que uma renda
maior seja capaz de “comprar” um pouco mais de felicidade, a sa-
tisfagdo com a vida (“bem-estar”) depende de varios outros fatores,
como desigualdade, meio ambiente, segurancga etc.*? Vide, por exem-
plo, a obra de Amartya Sem, Prémio Nobel em 1998, os trabalhos
recentes do economista Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de 2001, além
da iniciativa Better Life da OCDE (ver, OCDE, 2013). De acordo com
Stiglitz (2019): “o mundo enfrenta trés crises existenciais: uma crise
climatica, uma crise de desigualdade e uma crise na democracia’.
Assim, as politicas publicas precisariam considerar:

i) que a chamada “teoria do bolo”, que estabelece um dilema entre
crescimento/eficiéncia, de um lado, e equidade, de outro, € muito
simplista e limitada. E possivel e desejavel combinar avancos nos
dois campos, sobretudo nas regides que estao aquém da frontei-
ra de eficiéncia e equidade.*® Vale lembrar que desigualdade de
oportunidades piora o crescimento econémico e uma desigual-

42. Sobre essa relagao, ver Kahneman e Deaton (2010).

43. Dworczak et al (2020) mostram que ndo se podem separar questdes de eficiéncia e redis-
tribuicdo quando se consideram problemas de compatibilidade de incentivos.

120



CAPITULO 3 — ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR

dade muito elevada e crescente de resultados gera insatisfacédo e
instabilidade politica — levando muitas vezes ao populismo, velho
conhecido dos cariocas. Por fim, alta desigualdade reduz coesao
social e a disposi¢ao a financiar a provisao de bens publicos;

ii) a necessidade de ter um acompanhamento sobre quem esta se
apropriando do crescimento econémico. Muitas vezes observar
apenas a “média” pode ser pouco informativo da evolugao desse
aspecto nas camadas mais pobres da populagcao, as mais carentes
de politica publica;

iii) a necessidade de construir medidas diretas ou indiretas de bem-es-
tar/felicidade, bem como de compreender de que forma indicadores
econdmicos e politicas governamentais afetam tais medidas — e
nao somente a média/mediana, mas também a sua distribuigao.
Nesse sentido, um governo nao deve se pautar apenas por melhorias
de renda, mas de outros fatores fundamentais ao pleno exercicio
dos direitos fundamentais dos individuos.

Por fim, as boas politicas publicas devem se amparar em
evidéncias robustas, monitoramento continuo e sustentabilidade
intertemporal, levando em conta como afetam os varios grupos
distintos da sociedade.

Tendo como base esses principios gerais, € possivel prosseguir
para um diagnoéstico sobre a economia da cidade do Rio de Janeiro,
bem como discutir politicas de desenvolvimento que elevem o bem
-estar na capital fluminense.

2. DIAGNOSTICO

2.1 A ECONOMIA DO RIO DE JANEIRO

Dentre os 5.570 municipios brasileiros, o Rio de Janeiro representa
o segundo maior PIB, equivalente a 5,1% do PIB brasileiro (dados de
2017, dltimo ano disponivel). Perde apenas para Sdo Paulo (10,6%) e
se situa bem a frente de Brasilia (3,7%) e Belo Horizonte (1,4%).

Naturalmente, o PIB do municipio do Rio de Janeiro também é
0 maior do estado do Rio, o qual conta com 92 municipios no total.
A capital fluminense responde por pouco mais de 50% do PIB do
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estado, revelando uma forte dependéncia do estado em relagéo a
capital, em magnitude rara, considerando todo o universo de capitais
e estados brasileiros.

Embora responda por pouco mais de 50% do PIB do estado,
o percentual da populacao fluminense vivendo na capital ndo chega
a tanto, correspondendo a 389% (em 2019). Com 6,7 milhdes de
habitantes, a cidade do Rio de Janeiro abriga 3,2% da populacéo
brasileira. Trata-se de um contingente semelhante ao nimero de
habitantes do Paraguai (6,8 milhdes).

O PIB per capita carioca, de RS 51,8 mil, ¢ 63% superior a média
nacional (ambos em 2017). Em ddlares norte-americanos, o PIB per
capita do municipio do Rio € 8% superior ao do Chile, 0 que coloca
a cidade na categoria de municipio de renda média alta (ainda que
isso ndo diga nada sobre a distribuicdo dessa renda).

A atividade econémica do municipio € altamente dependente
do setor de servicos: 68,9% do Valor Adicionado Bruto, ainda que
menos do que na média do Brasil (73,5% em 2017). Trata-se de um
segmento muito heterogéneo, englobando comeércio, transportes,
telecomunicacgdes, servicos prestados as empresas e as familias,
aluguéis e a administragao publica. Mas é altamente intensivo em
mao de obra (em contraste com a industria) e mais dependente da
dindmica econdmica local (ja que poucos servigos sdo “exportaveis”).

Um dos poucos servicos “exportaveis” € o turismo, vocagao
natural da cidade. Alids, em 2010, o Rio foi o maior destino turistico
do Brasil, da América Latina e do Hemisfério Sul. A Figura 3.1 ilustra a
relevancia desse segmento no estado no Rio comparativamente aos
demais estados, deixando evidente a forte dependéncia em relagédo
a esse setor, seja pela taxa de dependéncia baseada em numero
de estabelecimentos, seja pela taxa de dependéncia baseada em
numero de empregos.
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Figura 31- Importancia do Turismo para os estados do Brasil

Taza de dependéncia do turismo baseada em nimero de estabelecimentos por UF {2010) Taxa de dependéncia do turismo baseada em nimero de empregos por UF (2010)
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Fonte: Sakowski, 2075

A cidade do Rio também apresenta fortes lagos com o setor de
Energia, uma vez que la estéo as sedes da Petrobras, da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), ligada ao Ministério de Minas e Energia
(MME), o Operador Nacional do Sistema (ONS), a Agéncia Nacional
de Petroleo e varias universidades e centros de pesquisa do setor de
Energia. Ademais, as receitas com royalties associadas a extracao/
exploragao de recursos minerais e petroleo equivale a 1,8% da receita
corrente liquida do municipio, segundo dados do TCM.

Também estdo presentes no Rio varias empresas de gestao
de ativos, de patrimdnio, de private equity e fundos de penséo, sem
falar no segmento de seguros, setor gerador de muitos empregos e
com grande potencial de crescimento. Por fim, a cidade também se
destaca no ramo da chamada economia criativa: 42% da producao
de filmes do pais ocorre no Rio (Sebrae, 2016). Essa importancia
transcende os efeitos econémicos, com impactos sobre a cultura e
as normas sociais nacionais (ver La Ferrara, Chong e Duryea, 2012).

2.2 PERDA DE IMPORTANCIA ECONOMICA DA CIDADE

A secao anterior buscou apresentar uma “fotografia” da situagao
corrente do municipio do Rio de Janeiro. Embora ainda seja muito
relevante do ponto de vista nacional, a cidade do Rio ja foi bem mais
importante. Ou seja: a “fotografia” esconde um “filme” que nao é téo
bonito.
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Em ndmeros: em 1970, a participagao da cidade do Rio no PIB
do Brasil era de 11,8%, passando a 5,2% em 2008 — a maior perda de
participagao entre capitais do Brasil nesse interim, segundo Osorio et
al (2011). Até 2017, como apontado na seg&o anterior, esse percentual
recuou ainda mais, chegando a 5,1% (0 menor nivel da série histoérica)
no ultimo dado disponivel — Figura 3.2.

Figura 3.2- Participagao do PIB do municipio do Rio no PIB brasileiro (em %)
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Fonte: IBGE. Elaboragéo propria

Essa perda de importancia relativa também ocorreu em termos
do PIB per capita: em 2002, a relacdo entre o PIB per capita carioca
e o brasileiro era de 1,87 vez; em 2017, essa relagéo foi de 1,63 (ver
Frischtak et al, 2020).

Diante dessa evolugao, é natural questionar o que estaria por
tras desse fendmeno. Seria de se esperar alguma perda relativa de
importancia da economia carioca, em fungao daquilo que a literatura
econdmica denomina de “processo de convergéncia”: paises/esta-
dos/municipios com PIB per capita mais elevado e maior estoque de
capital fisico/humano tendem a crescer menos (por varias razoes,
desde retornos decrescentes de acréscimos adicionais de fatores
de producéo até mudancgas de composicao da atividade produtiva,
dentre outras).

Contudo, pela tese da convergéncia, como a cidade de S&o
Paulo tem renda per capita maior do que a cidade do Rio (RS 57 mil
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vs RS 51,8 mil,em 2017), seria de se esperar que a razdo entre o PIB
do municipio do Rio e o PIB de Sao Paulo aumentasse ao longo do
tempo. Mas a Figura 3.3 mostra que ocorreu um processo inverso
entre 2002 e 2017, com a razao entre o PIB carioca e o paulista caindo
(e ndo aumentando) ao longo do tempo.

Os eventos especificos ao Rio (descoberta do petréleo no pré-
sal; realizagao dos Jogos Pan-americanos, Jogos Mundiais Militares,
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, e da Jornada Mundial da Juventude)
foram suficientes apenas para gerar algum ganho relativo, ante Sdo
Paulo, entre 2007 e 2013. Desde entdo, Rio e Sdo Paulo andaram
quase juntos (mesmo com Sao Paulo contando com um PIB per
capita maior, vale lembrar), com desempenho pior do Rio.

Figura 3.3- Razao entre o PIB do municipio do Rio e
o PIB do Municipio de S&o Paulo (em %)
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2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fonte: IBGE. Elaboragéo propria

Isso sugere que boa parte da perda de importancia econ6-
mica do Rio ndo se deve ao processo de convergéncia, mas a um
processo real de decadéncia da cidade. Essa decadéncia tem a ver
com percepgdes cada vez piores sobre a perda de qualidade de
vida na cidade, com recorrentes problemas de seguranga, com a
deterioracao dos servigos publicos e das politicas publicas, e com
a alta desigualdade na distribuicao da renda. Esse processo — nada
natural — levou muitos cariocas a deixarem a cidade, além de inibir a
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chegada de pessoas de outras cidades e de outros paises, e mesmo
de investimentos do setor privado.

A decadéncia econdmica da cidade também € clara nos dados
mais recentes de emprego. Por exemplo, a geragao de empregos
formais, que sao aqueles de maior qualidade, na cidade do Rio, foi
negativa entre o comeco de 2015 e o fim de 2019. Vale notar que o
Brasil como um todo passou por uma forte recessao em 2015-16 e
uma retomada atipicamente lenta a partir de 2017, mas ja no comeco
de 2018 se observava uma criacao liquida positiva de postos de tra-
balho com carteira assinada para o agregado do pais. Em dezembro
de 2019, o Brasil havia criado 559 mil postos formais de trabalho nos
12 meses anteriores. Ja o Rio de Janeiro, no mesmo periodo, havia
destruido 7,6 mil postos, tal como mostra a Figura 3.4.
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Figura 3.4~ Criagao de postos de
trabalho formais no Rio de Janeiro e Brasil
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Fonte: Caged (dados acumulados em 12 meses)

Olhando para o mercado de trabalho como um todo — e ndo
somente para o0 segmento que engloba os empregados com carteira
-, tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo a taxa de desem-
prego tem sido superior a média nacional nos ultimos anos (Figura
3.5). Contudo, as oscilagbes foram mais bruscas no Rio: a taxa de
desemprego passou de 8% para 4% (2015 vs 2012) e deste nivel para
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13% (2017 vs 2015). E, desde 2017, a taxa de desemprego no Rio vem
‘andando de lado”, o que pode refletir alguns efeitos deletérios mais
persistentes, denominados como “histerese” pela literatura econdémica
(ver, por exemplo, Blanchard e Summers, 1986).

Figura 3.5- Taxa de desocupagao (em % da forga de trabalho)
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Fonte: Pnad Continua

Como se nao bastasse, o quadro sugerido pela Figura 3.5, que
aponta uma taxa de desemprego agregada relativamente estavel em
patamar elevado desde 2017, o Rio ainda apresenta uma tendéncia
de precarizacao crescente do mercado de trabalho na cidade. E cada
vez maior o contingente de pessoas subocupadas (isto é, trabalham
menos de 40 horas semanais, mas gostariam de trabalhar mais) e
de pessoas desalentadas (poderiam trabalhar, mas desistiram de
procurar emprego) — ver Figura 3.6. Basicamente, uma em cada
cinco pessoas no mercado de trabalho carioca estava subocupada
no primeiro trimestre de 2020.
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Figura 3.6- Taxa de subocupagdo (em % da forga de trabalho potencial)
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E o pior de tudo € que esse cenario € anterior a crise da Co-
vid-19, talvez a maior da histéria do pais, e deve afetar em cheio a
economia do Rio de Janeiro, uma vez que o setor de Servigos, em
particular do Turismo, é fortemente afetado pelo isolamento social.
Isso exige medidas de politica econdmica na cidade que revertam
esse pesadelo econdmico e social.

2.3 A PERDA DE EMPREGOS AUTONOMOS NA CIDADE

A dinamica de empregos de uma cidade pode ser compreen-
dida a partir da evolucédo de postos de trabalhos ligados a setores
tradables (que produzem produtos comercializaveis fora da cidade)
e setores ndo tradables (que produzem produtos comercializaveis
dentro da cidade).

De acordo com Moretti (2010), sdo os empregos em setores
tradables, notadamente na industria, que determinam a demanda por
empregos cuja dinamica é local. Em outras palavras, seriam os setores
cuja dinamica independe da economia da cidade que permitiriam um
vetor de crescimento autdnomo para a cidade. Nesse sentido, Moretti
(2010) analisa os efeitos multiplicadores desses empregos. De acordo
com as suas estimativas, no caso dos EUA, cada emprego na ma-
nufatura (setor tradable) é responsavel pela geragéo de 1,6 emprego
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no setor ndo tradable de uma cidade. Macedo e Monastério (2016)
avaliam os efeitos locais do emprego industrial no Brasil e encontram
um efeito ainda mais contundente: a depender da especificagao es-
timada, o efeito multiplicador do emprego industrial varia entre 2,9
e 6,6 empregos no setor de servigos. Adicionalmente, os efeitos de
empregos em setores de alta tecnologia sdo ainda maiores do que
no caso de setores de baixa tecnologia.

Essa discusséao € relevante para o Rio de Janeiro, pois a cidade
tem perdido competitividade na sua industria, por diversas razdes, de
modo que, a julgar pelos seus efeitos multiplicadores, os impactos
sobre empregos podem ser muito importantes.

Outro fator de perda de empregos no Rio de Janeiro é a redu-
¢ao do tamanho do setor publico na cidade. Empregos publicos tém
multiplicadores menores que empregos industriais. Ainda assim, esti-
mativas para a Alemanha indicam que cada emprego publico gera 0,8
emprego adicionais no setor privado (Becker, Heblich, Sturm, 2018).
Isso significa que a transferéncia de empregos do Rio de Janeiro
para Brasilia que tem ocorrido desde a década de 1960 tem custos
enormes para a cidade em termos de emprego. Esses movimentos
também deveriam ser enderecados pela politica publica municipal.

2.4 ECONOMIA, DESIGUALDADE E BEM-ESTAR

Como foi apontado na introducgao, a atividade econémica é
apenas um dos determinantes do bem-estar da sociedade. E o ob-
jetivo principal da atuacdo do Estado e das politicas publicas € o de
maximizar o bem-estar do maior numero possivel de cidadaos, e de
forma sustentavel ao longo do tempo — e nao apenas nos periodos
proximos das eleigoes.

Assim, € preciso também formatar as politicas publicas levan-
do em conta algumas medidas, ainda que indiretas, de bem-estar,
observando inclusive sua distribuicdo geografica, por renda, género
e cor da pele, dentre outros aspectos.

Para além do PIB, um candidato para servir como referencial
de bem-estar seria o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
combina renda per capita, escolaridade e expectativa de vida, apro-
ximando-se mais dos indicadores de felicidade subjetiva. Contudo,
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o IDH municipal somente é calculado para 0s anos nos quais sao
realizados os Censos Demograficos no Brasil, o que inviabiliza a uti-
lizagdo desse indicador como um termdmetro em “tempo real” dos
efeitos das diversas politicas publicas. Um complicador adicional é
gue o Censo de 2020 foi adiado para 2021, por conta da pandemia
da Covid-19 — com as primeiras informacdes provavelmente vindo
a tona somente em 2022.

Felizmente, parece estar disponivel, para o municipio do Rio de
Janeiro, uma iniciativa que permite tanto monitorar tempestivamente
a evolugao de diversos indicadores que afetam o bem-estar da po-
pulagdo quanto servir como referéncia para o desenho das politicas
publicas, inclusive para o estabelecimento de metas quantitativas.

Trata-se do Indice de Progresso Social (IPS-Rio, abordagem
gue mensura o desenvolvimento humano a partir de indicadores
selecionados, englobando 3 dimensdes e 12 componentes. Os indica-
dores tém mensuracao direta e consideram apenas variaveis sociais
e ambientais, utilizando resultados finais e ndo processos, insumos
ou investimentos. Ou seja: ja refletem a produtividade das politicas
publicas (isto &, a efetividade de gastos, tributagéo e renuncias). Os
indicadores do IPS-Rio sédo calculados por Regiao Administrativa da
cidade (RAs). A Figura 3.7 mostra os elementos que fazem parte do
calculo do IPS-Rio.

Figura 3.7- Componentes do Indice de Progresso Social (IPS-Rio)
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Fonte: IPP
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Em relacdo aos resultados do IPS-Rio, a Figura 3.8 mostra os
resultados do ano de 2018, vistos pelo mapa da cidade. O Instituto
Pereira Passos calcula esses indicadores de forma periddica, sendo
utilizados, por exemplo, para a focalizagao do programa, Territorios
Sociais.

Figura 3.8- indice de Progresso Social (IPS-Rio) para
cada Regiao Administrativa — ano 2018
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Fonte: IPP

Como se percebe, ha elevada heterogeneidade nos resultados
do IPS-Rio. Isso sugere uma elevada desigualdade social e espacial
na cidade. As Regides Administrativas da Pavuna e de Guaratiba, por
exemplo, tém Indices de Progresso Social que sdo quase a metade
do observado na Regido Administrativa de Botafogo. A Figura 3.9
deixa cristalina a desigualdade que existe na cidade (a média do Rio
de Janeiro estd marcada com outra cor).
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Figura 3.9- Comparagao dos IPS por Regidao Administrativa
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De fato, a cidade do Rio de Janeiro ocupa a ingrata posicao de
ser bem mais desigual do que o Brasil. O indice de Gini, que mede
a desigualdade de renda, na cidade em 2019 foi de 0,558, enquanto
no pais foi de 0,543, sendo que, quanto mais proximo de 1, mais
desigual € o local. Considerando que o Brasil ¢ um dos paises mais
desiguais do mundo, a situagdo do Rio ndo é nada boa. E a noticia
triste € que deve piorar ainda mais na crise da Covid-19, que se de-
senrola enquanto este capitulo é feito.

2.5 MUDANGAS CLIMATICAS E DESIGUALDADE

E impossivel falar de desigualdade na cidade do Rio de Janeiro
sem tratar dos efeitos da mudanca climatica, potencialmente catas-
troficos, sobretudo para a populagao mais carente. Conforme ressalta
Jean Tirole, Prémio Nobel de Economia em 2014, a coordenagao
de acgdes com vistas a combater a mudanca climatica representa
um dos principais desafios para o século atual (Tirole, 2017). Esses
desafios nédo séo ignorados pela comunidade internacional. O Forum
Econdmico Mundial classifica os cinco maiores riscos globais para
o século XXI: (i) falha na agao climatica; (i) armas de destruicdo em
massa; (iii) perda de biodiversidade; (iv) eventos climéaticos extremos;
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(v) crises de escassez de agua. Com excecao de armas de destruicdo
em massa, todos os demais estado ligados ao tema de mudangas
climaticas.

Apesar de a mudanga climatica resultar da interagdo complexa
de processos fisico-quimicos, seus efeitos, como secas e chuvas
extremas, revelam seu carater social: a extensdo dos danos relacio-
nados passa, necessariamente, pelo nivel de preparo da sociedade.
Esse preparo diz respeito a disponibilidade de infraestrutura adequada,
mas também a manutencao de ecossistemas que funcionam como
uma camada de protecao contra desastres.

Tendo em vista que a provisao de infraestrutura é relacionada
ao nivel de renda, as mudancas climaticas ensejam um acirramento
da desigualdade. Assim, o risco de exposigao a mudanca climatica
é desigual (Chancel, 2017). Além disso, a provisédo de bens publicos,
que protegem a populagao, € reduzida quanto maior a desigualdade
de renda (Boustan et al, 2013).

A cidade do Rio de Janeiro € uma das mais vulneraveis aos
efeitos da Mudanca Climatica. Por conta de suas caracteristicas
geograficas, a cidade é vulneravel a elevacao do nivel do mar, evento
que tende a ocorrer em prazo mais longo, e a ocorréncia de chuvas
extremas, que acarretam deslizamentos e enchentes (Gusmao et al,
2010). Este ultimo efeito, que tende a se agravar, € velho conhecido
dos cariocas.

A necessidade de adaptagao de politicas publicas pode ser
observada de forma mais notavel ao se observar que as mudangas
climaticas ja se fazem sentir e representam uma dimensao de desi-
gualdade (Sant’Anna, 2018), uma vez que os mais pobres s&o afetados
de forma muito mais dura. Como mostram Freitas et al (2019), as
pessoas mais vulneraveis aos efeitos de mudancas climaticas no Rio
de Janeiro séo justamente as mais pobres. Além disso, os autores
mostram que essas populacdes também sdo mais vulneraveis do
ponto de vista da mobilidade urbana, em um processo que reforca
0s mecanismos de desigualdade.
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2.6 DESIGUALDADE E IPTU

A desigualdade é afetada pela forma de atuacao do Estado.
Quando o Estado focaliza mal o seu gasto ou quando ele ndo oferece
uma estrutura progressiva de tributagao, a desigualdade se torna
maior do que seria se a politica publica fosse mais bem desenhada.
No ambito municipal, ha espago para melhorar a gestao e a focali-
zagao do gasto publico, bem como para revisar rendncias tributarias
de baixa efetividade. Além disso, pelo lado da arrecadagao, ha um
imposto que merece ser estudado com detalhes, uma vez que pode
ter efeitos importantes sobre a desigualdade e sobre a provisao de
bens publicos na cidade. Trata-se do IPTU, arrecadado a partir de
uma aliquota incidente sobre o valor dos imodveis, sendo que estes
valores sdo calculados com base na chamada Planta Genérica de
Valores (PGV).

Em 2017, foi editada a Lei Municipal n. 6.250/2017, que atualizou
aPGV doIPTU. APGV nao era atualizada desde 1997, de modo que a
Prefeitura, e por conseguinte a sociedade, ndo foi capaz de capturar
parte do ganho de capital refletido nos pregos dos imdveis ao longo
desses 20 anos. De fato, a participacao do IPTU no total arrecadado
caira de 33,7% das receitas tributarias em 2000 para apenas 21,2%
em 2015. Como forma de compensar o aumento inescapavel sobre
0 IPTU, a mesma Lei n. 6.250/2017 reduziu as aliquotas do IPTU.

Até a atualizacdo da PGV, a cidade do Rio demonstrava um
desempenho na arrecadacao do IPTU muito aquém de outras metro-
poles brasileiras. Em 2016, 0 IPTU per capita em Sao Paulo e Niterdi
era, respectivamente, de RS 629,82 e RS 644,29; ao passo que, no
Rio de Janeiro, 0 montante era de apenas RS 357,06. Em relagéo
ao total das receitas tributarias, no municipio do Rio de Janeiro, o
IPTU representou, de acordo com dados do Finbra, 23,5% do total
das receitas tributarias. Em 2019, esse valor passou para 29,8% da
receita tributaria. Em S&o Paulo, o IPTU responde por 33,4% da receita
tributaria. Em Floriandpolis, chega a 36,4%.

Para discutir a arrecadagao do IPTU, é preciso trabalhar com
duas premissas: (i) ampliagao da base de contribuigao; (i) aumento
da progressividade do imposto. De Carvalho Junior (2016), em analise
anterior a alteragdo na PGV, realiza interessante analise sobre o IPTU
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no Rio de Janeiro. Basicamente, o autor demonstra que: (i) ha espago
para ampliar o cadastro de imdveis, embora a cidade nao esteja tao
distante de outras capitais nesse quesito; (i) o Rio de Janeiro contava
com uma PGV desatualizada, o que ja foi corrigido, bem como valor
venal bem abaixo do valor de mercado. De fato, mesmo apos a atua-
lizagcdo da PGV, o valor venal maximo de um imovel na Avenida Vieira
Souto é de RS 468.108,80;* (iii) a cidade tinha, em 2011, um nivel de
adimpléncia razoavel, por volta de 80%. Ainda assim, Sao Paulo, por
exemplo, tinha adimpléncia de 88%, bem como Belo Horizonte; (iv)
a cidade tem uma politica de isen¢des absurda. De acordo com o
autor, 65% dos imoveis no cadastro do Rio de Janeiro tinham algum
tipo de isengao ou reducao no IPTU. Atualmente, imoveis residenciais
com valor venal até RS 58.802 est&o isentos. Entre as capitais, a mais
proxima era Belém, com 54%. Sao Paulo e Belo Horizonte tinham
apenas 39% e 14% de reducdes ou isengdes, respectivamente; (v)
em relagao as aliquotas, a cidade possui apenas uma aliquota Unica
por tipo de imével (1%, 2,5% e 3% para imoveis residenciais, ndo
residenciais e territoriais).

Em suma, a partir desse arrazoado sobre o IPTU carioca,
observa-se que ha espaco para ampliagao da base de arrecadagao
com aumento na progressividade desse imposto. Considerando a
situagao fiscal da cidade, discutida no capitulo 6 deste livro, esse é
um tema que deve ser discutido com a sociedade. Se um ajuste fiscal
€ inevitavel, que ao menos ele tente ser feito de forma progressiva.

2.7 INFRAESTRUTURA URBANA: FORMAS ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMENTO

O crescimento das cidades pode ser potencializado por econo-
mias de aglomeracao derivadas da proximidade e interacao de traba-
Ihadores e firmas de inimeros segmentos [ver, por exemplo, Duranton
e Puga (2004)]. Para explorar essas economias de aglomeragao, é
fundamental que as cidades invistam em amenidades urbanas que
potencializem a vida urbana e mitiguem seus custos em termos de
poluicdo do ar, da agua etc. (Diamond, 2016). Essas amenidades sdo
cruciais para impedir que o0s custos da congestao urbana impegam

44. Ver <http://smaonline. rio. rj. gov. br/legis consulta/55429L¢i%206250 2017. pdf>.

136



CAPITULO 3 — ECONOMIA, DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR

as cidades de aproveitarem as economias de aglomeracao derivadas
da densidade urbana.

Isso € particularmente verdadeiro para cidades como o Rio
de Janeiro, onde empresas relacionadas a servicos modernos e
atividades criativas culturais e turisticas sdo fonte importante de
emprego. Entretanto, essa nao ¢ a realidade da cidade. Apesar dos
numeros existentes em termos de acesso a energia, agua, esgoto e
arborizacao, a infraestrutura da cidade é fragil. A poluicao de lagoas,
rios e praias € comum; enchentes sao frequentes e prejudicam for-
temente a populacao pobre; quedas de energia, por vezes, duram
inumeros dias; recentemente uma crise no abastecimento diminuiu
a potabilidade da agua disponibilizada.

Dadas as externalidades envolvidas na provisdo desse tipo
de infraestrutura e amenidades, gestores publicos tipicamente a
flnanciam com investimentos publicos. Entretanto, os problemas
fiscais do municipio em particular implicam que a disponibilidade
de recursos para esses investimentos em infraestrutura e melhorias
urbanas continuara limitada por muitos anos (vide o capitulo de Con-
tas Publicas). Essa restrigao fiscal implica que o governo local tera
que buscar novas formas de financiamento para financiar melhorias
em infraestrutura.

Uma caracteristica importante desses investimentos em me-
lhorias urbanas € que seus ganhos econémicos sao localizados.
Uma crescente evidéncia empirica indica que esses ganhos muitas
vezes sao capitalizados em maiores pregos de imoveis (residenciais
e comerciais) nas regides que se beneficiam fortemente desses
investimentos.** Dependendo dos investimentos, esses ganhos se
aproximam ou mesmo superam os custos dos investimentos.

Isso implica que € possivel financiar muitos investimentos caso
o Estado seja capaz de se apropriar desses ganhos. Isso pode ser
feito através de incrementos no IPTU de areas que se beneficiam de
melhorias da infraestrutura urbana. Essa estratégia pode ser utilizada

45. Ver, dentre outros, Chay, K. Y., & Greenstone, M. (2005); Greenstone, M. , & Gallagher, J.
(2008); Currie, J., Davis, L., Greenstone, M., & Walker, R. (2015); Keiser, D. A., Kling, C. L.,
& Shapiro, J. S. (2019); Albouy, D., Graf, W., Kellogg, R. , & Wolff, H. (2016); Gupta, A., Van
Nieuwerburgh, S., & Kontokosta, C. E. (2020).
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principalmente em regides mais ricas, onde existem poucos terrenos
vagos e a capacidade de pagamento dos proprietarios € mais alta.*®

Obviamente, uma limitagao dessa proposta € a aversao de
extratos importantes da populagdo a aumentos de impostos. Uma
maneira de lidar com essa aversao é criar formas de decisao par-
ticipativa em que a propria populacao participa dos processos de-
cisorios dos investimentos a serem feitos no seu bairro, conforme
experiéncias de sucesso no Brasil e em outros paises — ver, por
exemplo, Avritzer (2009).

3. PROPOSTAS

Diante do diagndstico apresentado até aqui, fica evidente que
é preciso fazer com que o Rio de Janeiro ganhe mais dinamismo,
para a0 menos retomar um processo de convergéncia em relacao
ao PIB per capita da cidade de Sao Paulo, bem como induzir uma
melhor distribuicdo da renda, gerando ganhos de bem-estar para a
populacao carioca. Nesse sentido, apresentamos abaixo uma série
de propostas preliminares para discussao com a sociedade.

E preciso deixar claro também que atualmente ndo é possivel
viabilizar qualquer politica de desenvolvimento no Rio de Janeiro sem
um ajuste prévio ou simultaneo nas contas publicas da cidade, uma
vez que a capacidade de investimento da prefeitura € nula e a disponi-
bilidade de caixa € muito reduzida. Por esse motivo, como o leitor ha
de notar, as propostas aqui colocadas terdo uma intersecao grande
com o capitulo de Contas Publicas, bem como com os capitulos de
Assisténcia Social, Empreendedorismo, Cultura, dentre outros, o que faz
sentido dada a relagao clara desses temas com a economia carioca.

3.1 AJUSTE FISCAL PROGRESSIVO

E inevitavel que se busque reequilibrar as contas do municipio
para restaurar a capacidade da administragao publica local de realizar
investimentos e viabilizar outras politicas que possam gerar maior

46. A baixa disponibilidade de terrenos implica que a elasticidade da oferta de imdveis ao
imposto sobre a terra é baixissima; portanto, toda a incidéncia do IPTU adicional ocorre
sobre os proprietarios que sdo, em Ultima instancia, aqueles que se beneficiam com a
valorizagao imobiliaria.
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dinamismo na cidade, tanto diretamente (via efeitos multiplicadores)
quanto indiretamente (voltando a tornar o Rio uma cidade atraente para
empresas). Ou seja: 0 ajuste fiscal ndo é um fim em si mesmo, e sim
um meio de construir aquilo que se denomina como “state capacity”.
Aléem disso, € bom ter claro que o municipio ndo tem a capacidade de
endividamento que se tem no nivel federal, de modo que é imperativo
fazer as despesas caberem no orcamento disponivel. Do contrario, o
absurdo das experiéncias de atraso no pagamento de trabalhadores
publicos ou de fornecedores vai se tornar mais frequente.

Esse reequilibrio das financas municipais tera que englobar
tanto uma racionalizagdo de gastos obrigatérios (com destaque para
a folha de ativos e inativos, que representam cerca de 60% da despesa)
quanto aumentos da arrecadagéo prépria (por meio de elevacdes da
carga tributdria e/ou um aumento da eficiéncia arrecadatoria). Nao se
pode descartar também — na medida do possivel — a necessidade de
eventuais renegociagdes/repactuagoes de dividas, sobretudo diante do
chogue econdmico desfavoravel causado pela pandemia da Covid-19.

No tocante ao IPTU, como visto anteriormente, € preciso estudar
uma série de politicas, que vao desde: (i) manutengao de atualizagdes
constantes na Planta Genérica de Valores do IPTU; (ii) atualizagcdo
permanente do cadastro de iméveis; (iii) politicas ativas para aumento
da adimpléncia, utilizando politicas de nudge bem desenhadas [Del
Caprio (2013) e Hallsworth et al. (2017)]; (iv) reviséo dos critérios de
isencéo e redugdo do IPTU; (v) adogéo de aliquotas progressivas,
como ja ocorre em diversas capitais; (vi) discussao sobre alocacado de
recursos extras arrecadados com base em orgamento participativo.

Ja que um amplo ajuste fiscal € uma condi¢do necessaria (em-
bora ndo seja suficiente) para restaurar a capacidade de execucado
de politicas publicas, é crucial que ele seja implementado de forma
progressiva, afetando menos 0s mais pobres.

3.2 REVISAO DE POLITICAS DE GASTO E DE RENUNCIAS FISCAIS
COM BASE EM AVALIAC@ES

Um arcabouco fiscal que vem ganhando cada vez mais adeptos
no mundo diz respeito ao denominado spending reviews. Trata-se
de uma avaliacao periddica da efetividade das politicas publicas
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baseadas em gastos e renuncias fiscais (também conhecidas como
gastos tributarios). Infelizmente muitas politicas publicas no Rio de
Janeiro sdo implementadas sem amparo em estudos e varias delas
se tornam politicas permanentes — quando o ideal seria avaliar fre-
guentemente sua efetividade, eventualmente alterando seu desenho
ou mesmo extinguindo-a caso se revele pouco eficaz.

Esse mapeamento periddico permitiria, dentre outras coisas:
(i) reduzir gastos com baixo efeito multiplicador (algo que pode ser
viabilizado por meio de reformas previdenciarias e administrativas,
na medida em que tais despesas tipicamente correspondem a
renda de pessoas no meio ou no topo da distribuigcado, com menor
propensdo marginal a consumir); (ii) tentar viabilizar gastos com alto
efeito multiplicador (como politicas de assisténcia social, sobretudo
aquelas voltadas as criangas e jovens — que tendem a potencializar
a promocdao da igualdade de oportunidades — tal como sugerido no
capitulo de Assisténcia Social).

No caso do Rio de Janeiro, seria fundamental revisar periodica-
mente rendncias tributarias com base em avaliagbes de efetividade.
Vale notar que o total de renuncias fiscais no municipio do Rio tem
oscilado em torno de RS 1,6 bilhdo/ano desde 2015, segundo dados
do TCM (ver Figura 3.10). Ha renuncias no ISS, no IPTU e no ITB],
varias delas com carater regressivo.

Figura 3.70 - Evolugao da renuncia de receita (2014-2018)
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Fonte: TCM/RJ
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E inconcebivel que um municipio com a situacéo do Rio de
Janeiro continue a fazer politicas sem qualquer avaliagao de impacto
ou, N0 Minimo, monitoramento constante.

3.3 INCENTIVOS PARA A MAXIMA RECUPERAGAO DA DIVIDA ATIVA

Ainda na seara do reequilibrio fiscal para viabilizar politicas
de desenvolvimento com alto efeito multiplicador, seria importante
criar incentivos para melhorar a taxa de recuperagao da divida ativa
(tributos devidos, mas ndo pagos) do municipio: em 2019, eram RS
52 bilhdes de dividas ativas com o municipio, com uma taxa de re-
cuperacao muito baixa e que caiu de cerca de 2% em 2015/16 para
algo abaixo de 1,5% desde 2017 — ver Tabela 3.1.

Tabela 3.1- Divida Ativa e indice de arrecadacao da Divida Ativa

R$ mil
Especificacao 2015 20186 2017 2018 2019
Recaita Total 851.837 B60.063 665.082 616.731 756.664

Saldo da Divda 40.385.329 42.637.540 44.776.739 49336820 52.358.370

indice de Arrecadacio
Fonte: CGM (Valores nominais ).

A sociedade tem razao em cobrar do municipio maximo es-
forco de recuperagéo da divida ativa, pois tributos devidos néao fo-
ram pagos por alguns, enquanto outros o fizeram de forma regular.
Nesse sentido, € preciso realizar esse esforco, com transparéncia no
levantamento dessas dividas e na comunicagdo com a sociedade.
Alem disso, € preciso sinalizar que nao havera anistias futuras, de
modo a constranger comportamentos oportunistas em relacdo ao
pagamento de tributos municipais.

3.4 MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA FINANCIAR E PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO

Uma forma de levantar mais recursos e, ao mesmo tempo,
estimular o uso mais inteligente da terra, gerando ganhos de produ-
tividade, seria por meio daquilo que se denomina como extracao da
mais-valia do solo (land-value taxes) — ver (BID, 2016). Nesse sentido,
é preciso desenvolver metodologias para estimar como diferentes
investimentos em melhorias urbanas (como a revitalizagao de uma
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determinada drea; a pavimentacdo de uma avenida etc.) sdo capita-
lizados no preco dos imoveis.

Algo que também permitiria capturar uma parcela dessa valo-
rizacao seria 0 mecanismo de “contribuicao de melhoria”®, ja previsto
pela legislagéo (o artigo 145, inciso Ill, da Constituigao Federal es-
tabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir Contribuicao de Melhoria, decorrente de obras
publicas. A Contribuicdo de Melhoria € arrecadada dos proprietarios
de imoveis valorizados por obras publicas, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual a valorizagéo de cada
imovel beneficiado pela obra). Neste caso, como a receita adicional
para 0 municipio € ndo recorrente, seria importante que esses recur-
sos fossem direcionados ou para o pagamento de dividas ou para
novos investimentos (ja que esse tipo de despesa € mais elevada ao
longo do periodo de execucao, gerando um gasto bem menor apos
a conclusédo da obra).

Outra possibilidade de obter recursos no municipio para financiar
politicas prioritarias seria mediante uma possivel taxagdo de imoveis
ociosos. Essa medida foi implementada e avaliada na Franca e os
resultados foram muito positivos na redugdo da taxa de vacancia (ver
Segu, 2020). Esse tipo de medida, além de estimular a ocupacao dos
imoveis disponiveis, pode ter efeitos de segunda ordem no preco do
metro quadrado na cidade, uma vez que a medida estimula a oferta
de imoveis, seja para fins residenciais ou comerciais. Alias, o elevado
preco do metro quadrado em determinados bairros do Rio de Janeiro
€ uma restricao para novos negocios na cidade.

Por fim, seria um avango para 0 municipio do Rio se este
viesse a implementar esquemas de democracia participativa para
definicdo de investimentos em melhorias urbanas a serem realiza-
dos em diferentes localidades. Além de fortalecer a democracia, o
gue nunca é demais no atual contexto nacional, essa medida traria
transparéncia para o orgamento e uma resposta mais adequada as
demandas sociais.
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3.5 MELHORAR 0 AMBIENTE DE NEGOCIOS NA CIDADE

Ha politicas microecondmicas/institucionais que nao dependem
de recursos or¢gamentarios adicionais — sobretudo com as novas
tecnologias de informacao —, mas podem gerar efeitos relevantes na
atracao de recursos privados e talentos para a cidade, envolvendo
uma melhoria do ambiente de negdcios na cidade.

Nessa linha, algumas sugestées seriam: (i) reduzir o nimero
de dias necessario para abrir uma empresa no Rio de Janeiro, dos
21,5 dias atuais para 1 dia (até fim do mandato); (ii) promover uma
ampla desburocratizagao e digitalizagao para obtengao de alvaras,
registro de propriedades etc; (iii) introduzir a emissao de certiddes
negativas de modo totalmente on-line (hoje diversos servicos ainda
necessitam de agendamento de visitas presenciais, por exemplo, para
emissao de certiddo negativa de situagéo fiscal de ISS).

Além disso, conforme apresentado no capitulo de Empreen-
dedorismo, seria importante viabilizar o retorno da Rio Negocios,
agéncia autossustentavel de estimulo ao empreendedorismo e ino-
vagao na cidade, que poderia: (i) apoiar potenciais interessados em
empreender na cidade; (ii) atuar como facilitadora na obtengao de
crédito; (iii) atuar em gargalos criticos para 0 empreendedor carioca.

3.6 ATRAGAO DE V0OS, NEGOCIOS E TURISTAS PARA A CIDADE

Uma politica ativa de atragcdo de negdcios (no sentido amplo)
pode ter varias frentes. No caso do Rio, algumas chamam atencgéo
e deveriam ser estimuladas.

Primeiro, uma politica de atragdo de voos internacionais para
a cidade. Ha evidéncia de que conexdes aéreas de uma cidade tém
efeitos substanciais na sua atividade — ver, por exemplo, Campante
e Drott (2016). No Rio de Janeiro, é nitida a perda de importancia do
Aeroporto do Galedo. Hoje o Rio de Janeiro ja nao tem mais voos diretos
para varias cidades grandes do mundo, como tinha no passado. Em
2019, o Aeroporto do Galedo respondeu por 18% dos desembarques
internacionais no pais, enquanto o Aeroporto de Guarulhos respondeu
por 61% (ver Frischtak et al, 2020).

Segundo, o Rio de Janeiro deveria se tornar cidade compe-
tidora para eventos nacionais e internacionais (por exemplo, para
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convengoes profissionais nacionais e/ou internacionais, eventos de
intercambio cultural, como festivais etc.). O Rio dispde de estrutura
de hotéis, centros de convencao e servicos de maneira ampla, sem
contar a beleza natural, que a torna competitiva em qualquer disputa
internacional, sobretudo com paises vizinhos.

Terceiro, a cidade deveria desenvolver um calendario de eventos
ao longo do ano inteiro, reduzindo a dependéncia de eventos sazonais,
como carnaval e réveillon, que sdo marcas da cidade e devem ser
estimuladas (ao contrdrio do que se observou na gestéo Crivella), mas
nao podem ser as Unicas fontes de atracao de turistas para a cidade.
O patrimonio cultural do Rio de Janeiro permite que um calendario ao
longo de todo 0 ano seja desenvolvido. Alias, o projeto Rio de Janeiro
a Janeiro foi uma ideia boa, porém mal desenhada e hoje inoperante.

Por fim, atuar com inteligéncia, inclusive artificial, para atrair
turistas do mundo inteiro para a cidade. Hoje é possivel inserir a
marca Rio de Janeiro em diversas redes sociais, de modo a colocar a
cidade facilmente aos olhos de cidadaos do mundo inteiro. Esse tipo
de iniciativa foi implementado com sucesso por Portugal, que hoje
colhe os louros de ser um dos principais polos turisticos do planeta,
com alto crescimento em relacao a alguns anos atras.

3.7 COMBATE A0S EFEITOS DA MUDANGA CLIMATICA

Pela importancia vista desse assunto, sobretudo para o Rio de
Janeiro e, especialmente, para a populagcdo menos favorecida, € pre-
ciso pensar no financiamento de um investimento em infraestrutura
resiliente, com foco em drenagem e saneamento; no investimento
em infraestrutura natural, como politica de pagamento por servigcos
ambientais para manutencao de mananciais que sirvam como fonte
de abastecimento de agua para a cidade; e incentivos a habitagdes
em locais de menor vulnerabilidade a mudancas climaticas.

Existem regides da cidade que tém baixa vulnerabilidade, oferta
de infraestrutura de transporte e proximidade com o Centro. O bairro
de Sdo Cristévao é um grande exemplo que atende a essas carac-
teristicas. Incentivar 0 adensamento dessa regido, em acordo com
o Plano Diretor da cidade, pode trazer consequéncias diversas para
o Rio de Janeiro, como melhora de transito, maior produtividade da
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populacéo beneficiada e, sobretudo, vidas poupadas, uma vez que a
populacado atendida estava em regides de alta vulnerabilidade.

3.8 USO INTELIGENTE DOS IMOVEIS PUBLICOS 0CI0SOS

A cidade do Rio de Janeiro tem um patriménio imobiliario que
nao € pequeno. Parte desses imoveis encontra-se 0cioso, ainda que
a falta de transparéncia em relagédo a este patrimoénio impeca um
detalhamento maior dessa situagao.

A rigor, existem imoveis publicos ociosos no Rio de Janeiro
nas esferas municipal, estadual e federal, o que deve ser visto como
oportunidade para a prefeitura desenvolver iniciativas de habitagdo
social ou mesmo levantar recursos financeiros para a prefeitura (por
meio da venda de alguns deles) e também para a introducao de poli-
ticas que busquem dar algum uso mais produtivo para tais imoveis
- gerando diversas externalidades positivas (sobretudo em termos
de seguranga publica). A prefeitura poderia realizar licitagbes para
conceder parte desses espacos para a iniciativa privada, em troca
de investimentos em reforma e manutencao do patriménio. Isso vale
inclusive para os varios imoveis dos governos estadual e federal nes-
sas condigbes — algo que, naturalmente, depende da celebragao de
acordos/parcerias com esses outros niveis de administragao publica.

3.8 SETORES COM EMPREGOS AUTONOMOS

Ha setores com elevado efeito multiplicador no emprego (Mo-
retti, 2010) cuja demanda pouco tem a ver com a dindmica local da
economia. Esses setores podem representar fonte de crescimento
exdgeno para a economia, sobretudo porque € dificil imaginar o
restabelecimento de empregos industriais tipicos ou de empregos
do setor publico transferidos para Brasilia.

Uma alternativa que surge nesse cenario € a atracao de
empregos industriais de alta tecnologia. A presenca de diversas
universidades publicas de ponta na pesquisa pode permitir um
arranjo conducente ao estabelecimento/ampliagcdo de centros de
pesquisa em diversas areas, tais como: energias renovaveis, petroleo,
farmacos e cosméticos.
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A existéncia de um amplo conjunto de universidades no Rio
de Janeiro facilita esse movimento, uma vez que isso pode ser vis-
to como um uma “fabrica de capital humano” na cidade. Segundo
Frischtak (2020), o Rio tem uma proporcao da populagdo em idade
ativa maior que a média nacional, com nivel educacional relativa-
mente alto: 78,2% dos trabalhadores ocupados tém Ensino Médio
completo ou mais, contra 50,2% no Brasil como um todo e 74,4% no
municipio de Sao Paulo. Um ter¢o dos trabalhadores cariocas tem
nivel superior completo, contra apenas um quinto na media nacional.
Isso significa que o municipio pode abrigar atividades econémicas
gue exijam mao de obra mais qualificada. Alids, a interacao entre
empresas e universidades para pesquisa voltada a inovacao deve
ser incentivada.

Além disso, embora Moretti (2010) considere apenas empre-
gos industriais como auténomos, ha alguns servigos que tambem
podem assim ser considerados. No caso do Rio de Janeiro, isso
é particularmente importante, tendo em vista que a cidade con-
centra empregos em servigos como audiovisual e financgas. Estes
setores também tém autonomia em relacao a dinamica local, de
modo que podem ser fonte importante de efeitos multiplicadores
do emprego. O setor audiovisual, em particular, pode ter efeito
sobre a marca Rio.

3.9 COMPROMISSO COM 0 IPS E COM SUA MELHORIA NAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS DA CIDADE

Dada a importancia de medir o bem-estar da populagao carioca,
essa proposta comecaria com um compromisso explicito com o IPS
Rio, calculado pelo IPP.

Nesse sentido, propomos, em primeiro lugar, metas anuais de
melhoria em cada subconjunto do IPS (portanto, do IPS como um
todo) para cada regido administrativa da cidade. Em segundo lugar,
propomos responsaveis diretos para cada regiao administrativa, que
deverao perseguir as metas de melhoria previamente estabelecidas.
Seria importante ter um desenho bem-feito dos incentivos para que os
gestores locais de fato busquem atingir as metas preestabelecidas.
Assim, algumas premiagdes (financeiras e nao financeiras) atuariam
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como um estimulo importante, bem como alguma penalizagéo (como,
por exemplo, a necessidade de publicagao de uma carta aberta
diante do descumprimento da meta, ou mesmo a substituicdo do
responsavel). Em terceiro lugar, seria importante pensar em algum
grau de independéncia para o IPP, que sera o 6rgao mensurador e
divulgador do IPP. Como essas divulgagdes nao podem ficar sujeitas
a qualquer tipo de entrave politico, algum desenho de independéncia
é requerido para a sustentabilidade do processo — para além de um
determinado mandato.

3.10 REDUGAO DA DESIGUALDADE MULTIDIMENSIONAL

No escopo de maximizagao do bem-estar do maior numero
possivel de cidadaos, € preciso também que as politicas atuem ati-
vamente para reduzir as varias desigualdades presentes na cidade.
Assim, é preciso: (i) melhorar a focalizagao do gasto; (ii) melhorar a
progressividade da arrecadacao municipal; (iii) aumentar a igualdade
de oportunidades, incluindo a promocao da equidade intergeracional
(privilegiando as politicas mais voltadas as criangas, como o beneficio
municipal da primeira infancia, proposta no capitulo de Assisténcia
Social); (iv) criar agdes afirmativas para as populacdes feminina
e negra — esta Ultima particularmente afetada no Rio de Janeiro,
como revela o Mapa da Desigualdade de 2020, produzido pela Casa
Fluminense; (v) uma politica de seguranca publica cidada, tal como
sugerido no capitulo de Seguranca Publica.

4. CONCLUSAO

O movimento de decadéncia do Rio de Janeiro néo € novo e
pouco tem sido feito para reverté-lo. Na verdade, a julgar pelos resul-
tados apresentados neste capitulo, se alguma politica tem sido feita
para reverter esse processo, ha que se concluir que sua efetividade
nao foi capaz de alterar o processo de esvaziamento da cidade.

Afaléncia do Rio é multifacetada. Nao apenas as empresas tém
saido da cidade e os empregos tém sido perdidos. Mas a desigualdade
tem aumentado, trazendo junto todas as mazelas que essa situagao
enseja: violéncia, faléncia da democracia e baixa coesao social séo
trés exemplos bastante nitidos de se visualizar.
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Cidades morrem. Podem ndo desaparecer, mas deixam de ser
entes com dinamismo, com capacidade de atrair gente nova e gerar
oportunidades. Saem 0s jovens, se vao 0s mais talentosos, criativos
e empreendedores, e as empresas naturalmente os seguem. Perde-
se assim a energia vital que faz das cidades espacos vibrantes de
inovacao, competicao e cooperacao, mas também de civilidade e
acolhimento das diferencas. Nao faltam exemplos no mundo de cida-
des que ndo conseguiram reverter esse processo (Frischtak, 2020b).

Ja passou muito tempo e ja € possivel tirar conclusdes. A prin-
cipal € que ndo se pode deixar o Rio de Janeiro morrer. Sua economia
precisa acordar e sua populagao precisa voltar a sorrir. Uma cidade
maravilhosa, definitivamante, merece ser resgatada.
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1. INTRODUGAO

Pouco foi feito por prefeitos anteriores na tentativa de melhorar
o funcionamento do mercado de trabalho no municipio do Rio de
Janeiro. Para piorar, as poucas iniciativas desenvolvidas no passa-
do nao parecem ter sido bem-sucedidas. Dados recentes mostram
que o mercado de trabalho da cidade ainda apresenta inumeros
problemas. Dentre os problemas identificados, nos ultimos anos,
chamam atencdo os quatro seguintes: (i) desemprego elevado; (ii)
informalidade alta; (iii) expressiva proporgéo de desempregados de
longo prazo; (iv) grande distancia existente entre o local de residéncia
de trabalhadores pouco qualificados e as areas que concentram os
empregos formais que poderiam absorver esses profissionais.

Buscando lidar com os quatro problemas, mencionados acima,
foram estudadas algumas iniciativas de sucesso. Em geral, essas
iniciativas, bem-sucedidas em mitigar os quatro problemas identifi-
cados, atuavam em dois eixos. Primeiro, facilitando a obtengéo de
informacdes, tanto por parte dos trabalhadores, acerca das vagas
de emprego existentes, quanto por parte das empresas, a respeito
das caracteristicas e qualificagdes dos candidatos disponiveis no
mercado. Em resumo, o primeiro eixo atuava no sentido de reduzir
as chamadas “fricgbes informacionais”. Segundo, oferecendo ajuda
financeira para permitir que trabalhadores desocupados nao fossem
obrigados a limitar sua busca por emprego a localidades proximas
de suas residéncias. Na pratica, o segundo eixo atuava no sentido
de diminuir as chamadas “fricgbes espaciais”.

A partir dos conhecimentos adquiridos com o estudo das ini-
ciativas bem-sucedidas sao entdo propostos aqui quatro programas
que, inspirados nas caracteristicas mais relevantes das experiéncias
gue obtiveram éxito, também pretendem atuar no sentido de reduzir
tanto as friccdes informacionais quanto as espaciais. Outro elemento
importante dos quatro programas sugeridos aqui € seu baixo custo.
Este elemento € particularmente importante em virtude da grave si-
tuacao fiscal vivenciada atualmente pelo municipio do Rio de Janeiro,
gue impede a implementagao de programas mais caros e ambiciosos.
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2. DIAGNOSTICO

O mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro € enorme.
Mais precisamente, a referida cidade possuia, no quarto trimestre de
2019, a segunda maior populagdo ocupada dentre todas as capitais
do pais.#” No fim do ano de 2019, o municipio do Rio de Janeiro tinha
uma popula¢do ocupada de quase 3,2 milhdes trabalhadores, numero
inferior apenas aos cerca de 6,2 milhdes de profissionais encontrados
na cidade de S&o Paulo. O Distrito Federal aparecia, no fim de 2019,
em um distante terceiro lugar, dado que possuia, naguele momento,
uma populacdo ocupada de aproximadamente 1,5 milhao, valor bem
inferior ao observado no Rio de Janeiro. Estes dados ajudam a ilustrar
a importancia do mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro
dentro do contexto brasileiro.

No entanto, chamam atencao os seguintes quatro problemas
do mercado de trabalho do municipio do Rio de Janeiro: (i) a taxa
de desemprego é bastante elevada; (ii) a informalidade é muito alta;
(iii) o desemprego de longo prazo é expressivo; (iv) existe uma dis-
tancia grande, no que tange os trabalhadores que possuem Ensino
Fundamental completo ou menos, entre o local de residéncia desses
profissionais e as areas onde se concentram os empregos formais
compativeis com a qualificagao desses individuos. A seguir esses
quatro problemas sao discutidos mais detalhadamente.

2.1 DESEMPREGO ELEVADO

A Figura 4.1 apresenta a taxa de desemprego de todas as
capitais do Sul e Sudeste. Uma simples analise da referida figura
permite verificar que, no quarto trimestre de 2019, a cidade do Rio
de Janeiro aparecia como a capital com a segunda maior taxa de
desemprego. Mais precisamente, naguele momento o Rio de Janeiro
possuia uma taxa de desemprego de 12%, numero mais baixo apenas

47. A grande maioria dos dados apresentados aqui é proveniente da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnadc) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em geral, os dados mais antigos sao referentes ao quarto trimestre de 2016 (Pna-
dc 2076. 4) e os mais recentes dizem respeito ao quarto trimestre de 2019 (Pnadc 2019.
4). Dito isso, vale ressaltar que o presente capitulo deixard explicito o dado utilizado em
cada caso, seja este da Pnadc ou de outras fontes.
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do que o verificado na cidade de Séo Paulo, gue no mesmo periodo,
apresentava uma taxa de desemprego de 12,2%.

Figura 4.1- Taxa de desemprego, por capitais (Sudeste e Sul)

530 Paulo [5P)

Rio de Janeiro [RJ)

Vibaria [ES)

Belo Horzonte [MAG)

Florianopolis (3C)

conics )

Fonte: Pnadc 2019.4. Elaboragao propria

Para piorar, a Figura 4.2 mostra que o desemprego no municipio
do Rio de Janeiro tende a ser mais elevado para grupos da populagao
que sao particularmente vulnerdveis como: (i) as mulheres; (i) os jovens;
(iii) os pobres; (iv) os pouco qualificados (com menor escolaridade).
Especificamente, a Figura 4.2 mostra que, no quarto trimestre de 2019,
a taxa de desemprego era: (i) de 14,9% para as mulheres (maior que
0s 9,6% dos homens); (i) de 23,7% para os jovens que tinham entre
18 e 30 anos (maior que 0os 8% dos adultos que tinham entre 31 e
50 anos); (iii) de 21,2% para os 50% mais pobres (maior que os 7,3%
dos 50% mais ricos); (iv) de 16,5% para aqueles com menos que o
Ensino Médio completo (maior que os 10,7% daqueles com Ensino
Médio completo ou mais).
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Figura 4 2- Desemprego mais elevado para
grupos vulneraveis (Rio de Janeiro)
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Fonte: Pnadc 2019.4. Elaboragao propria

Entretanto, o desempenho ruim da cidade do Rio de Janeiro,
no que tange a sua taxa de desemprego, parece ser algo recente.
Ha poucos anos, mais precisamente no quarto trimestre de 2016,
a cidade do Rio de Janeiro possuia apenas a quarta maior taxa de
desemprego entre todas as capitais das regides Sul e Sudeste (ver
Figura 4.3). Especificamente, a Figura 4.3 mostra que, no quarto
trimestre de 2016, a taxa de desemprego do municipio do Rio de
Janeiro estava em 10,4%. Na comparagao com as demais capitais
das regides Sul e Sudeste, a referida taxa ficava, naquele momento,
abaixo dos nimeros de Sao Paulo (12,3%), Belo Horizonte (11,5%) e
Vitéria (11,3%). Porém, no periodo em questao, a taxa de desemprego
do Rio de Janeiro ainda ficava acima da observada em Porto Alegre
(9%), Curitiba (8,7%) e Florianopolis (5,2%).
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Figura 4.3- Taxa de desemprego, por capitais (Sudeste e Sul)
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Fonte: Pnadc 2076.4. Elaboragao propria

Antes de prossequir, vale ressaltar, porém, que o desempenho
relativo do municipio do Rio de Janeiro, no tocante a sua taxa de
desemprego, pode ter sido beneficiado, em 2016, em func¢ao do
momento vivido pela cidade naquele ano. Foi justamente no referido
ano de 2016 que a cidade ocupou o posto de sede mundial das Olim-
piadas. Enquanto isso, naquele mesmo momento, o desempenho das
demais capitais brasileiras, referente ao desemprego, pode ter sido
prejudicado visto que estas ja sofriam os efeitos da crise econémica
que atingiu o pais entre 2014 e 2016.4¢

2.2 INFORMALIDADE ALTA

A Figura 4.4 destaca a taxa de informalidade de todas as ca-
pitais das regides Sul e Sudeste. Note que essa taxa € calculada a
partir de uma razdo em que aparece, no numerador, a quantidade
de pessoas empregadas informalmente; no denominador, a popula-
cao ocupada total. Assim, a figura em questdo deixa claro que, no
quarto trimestre de 2019, a cidade do Rio de Janeiro apresentava a

48. A datagédo de crises no caso brasileiro é feita pelo Comité de Datagdo dos Ciclos Econd-
micos (Cdace) da Fundagédo Getulio Vargas (FGV). A duracgéo da crise utilizada aqui, de
2014 a 2016, foi retirada justamente das sugestdes do referido comité.
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maior taxa de informalidade dentre todas as capitais das regides Sul
e Sudeste. Especificamente o municipio do Rio de Janeiro possuia,
naquele momento, uma taxa de informalidade de 35,9%, valor supe-
rior ao observado, naquele mesmo trimestre, em todas as demais
capitais consideradas na figura.

Figura 4.4- Taxa de informalidade, por capitais (Sudeste e Sul)
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Fonte: Pnadc 2019.4. Elaboragéo propria

Visando permitir uma analise da evolugao da taxa de informali-
dade nos ultimos anos, a Figura 4.5 apresenta os numeros referentes
ao quarto trimestre de 2016 para todas as capitais do Sul e Sudeste.
Chama atenc¢ao na referida figura o fato que no quarto trimestre de
2016 — momento em que a crise econdmica ocorrida entre 2014 e
2016 ja afetava o mercado de trabalho brasileiro — o municipio do
Rio de Janeiro ainda apresentava somente a quarta maior taxa de
informalidade dentre todas as capitais localizadas nas regides Sul e
Sudeste. E importante destacar, no entanto, que a taxa de informali-
dade da cidade do Rio de Janeiro também pode ter sido beneficiada,
em 2016, pela posicao que o municipio ocupou naquele ano de sede
mundial das Olimpiadas.
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Figura 4.5- Taxa de informalidade, por capitais (Sudeste e Sul)
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Fonte: Pnadc 2076.4. Elaboragao propria

2.3 DESEMPREGO DE LONGO PRAZO EXPRESSIVO

Existem varias formas de definir o conceito de desemprego de
longo prazo. Aqui sao considerados desempregados de longo prazo
aqueles individuos que estdo procurando emprego ha mais de um
ano. A Figura 4.6 apresenta a proporgao de desempregados de longo
prazo para todas as capitais das regides Sul e Sudeste. A referida
flgura mostra que, no quarto trimestre de 2019, o Rio de Janeiro tinha
a maior proporcao de desempregados de longo prazo, dentre todas
as capitais das regides Sul e Sudeste.

Mais precisamente, naquele ultimo trimestre de 2019, a propor-
¢ao de desempregados de longo prazo da cidade do Rio de Janeiro
estava em 54,5%. Isso significa que, no fim de 2019, cerca de 54,5%
dos desempregados do municipio do Rio de Janeiro estavam procu-
rando por emprego ha mais de um ano. Este numero é bem superior
aos 44,1% encontrados na cidade de Sao Paulo, capital que aparece
com a segunda maior proporcao de desempregados de longo prazo
dentre todas as localizadas nas regides Sul e Sudeste.
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Figura 4.6- Proporcao de desempregados ha
mais de um ano, por capitais (Sudeste e Sul)
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Fonte: Pnadc 2019.4. Elaboragéo propria

Mesmo no fim do ano de 2016 o municipio do Rio de Janeiro
ja apresentava uma elevada proporcao de desempregados de longo
prazo. Mais precisamente, a Figura 4.7 mostra que a cidade do Rio de
Janeiro ja tinha, no quarto trimestre de 2016, uma proporcao de 42,3%
de desempregados de longo prazo. Esses mais de 42% representavam
um valor bastante elevado tanto que levaram o municipio do Rio de
Janeiro a figurar, no ultimo trimestre de 2016, na segunda colocacao
do ranking da proporcao de desempregados de longo prazo, quando
comparado as demais capitais das regides Sul e Sudeste.

Logo, parece que, mesmo a posicao de sede mundial da Olimpia-
da, no ano de 2016, nao foi suficiente para melhorar expressivamente
a colocacao relativa do municipio do Rio de Janeiro no ranking da
proporcao de desempregados de longo prazo, na comparagao com
as demais capitais das regides Sul e Sudeste. Na verdade, parece que
essa grande proporcao de desempregados de longo prazo representa
um problema relativamente persistente do mercado de trabalho da
cidade do Rio de Janeiro.

159



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

Figura 4./7- Proporcao de desempregados ha
mais de urm ano, por capitais (Sudeste e Sul)
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Fonte: Pnadc 2076.4. Elaboragao propria

2.4 EMPREGO DISTANTE

A Figura 4.8 apresenta um mapa da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro. Ademais, a figura em questado ajuda a mostrar que,
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, os individuos pouco
qualificados, que possuem até o Ensino Fundamental completo, sao
prejudicados pela grande distancia existente entre as areas onde
residem e os locais que concentram os postos de trabalho formais
que poderiam ocupar.
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Figura 4.8- Distéancia entre o local de residéncia e os empregos formais
para trabalhadores menos qualificados
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Fonte: De Campos (2019). Elaboragdo: De Campos (2019)

Por um lado, a Figura 4.8 deixa claro que os individuos menos
qualificados costumam morar fora do municipio do Rio de Janeiro.
Na verdade, a grande maioria desses individuos parece morar na
regido conhecida como Baixada Fluminense, que fica nos arredores
da cidade do Rio de Janeiro. Por outro lado, a referida figura revela
gue os empregos formais ocupados por individuos pouco qualifica-
dos ficam geograficamente concentrados no centro da cidade do
Rio de Janeiro.

Logo, fica evidente, a partir de uma breve analise da Figura 4.8,
que existe sim uma grande distancia, no caso dos individuos pouco
qualificados, entre o local em que costumam residir, majoritariamente
na regido conhecida como Baixada Fluminense, e a area em que se
concentram os postos de trabalho formais que poderiam ocupar,
principalmente o centro da cidade do Rio de Janeiro. Essa distancia
preocupa porque dificulta que os individuos pouco qualificados consi-
gam empregos formais. Porém, do ponto de vista de politica publica,
o0 ideal seria justamente conseguir alocar esses individuos pouco
qualificados em empregos formais, garantindo, assim, beneficios
trabalhistas que servem como protecao em momentos de dificul-
dade, como a perda de um emprego ou um eventual adoecimento.

161



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

3. PLANOS ANTERIORES

Para tornar o presente capitulo mais conciso, serao discutidos
apenas 0s planos estratégicos da prefeitura do Rio de Janeiro refe-
rentes aos ultimos dois mandatos, que consistem dos seguintes:
(i) Eduardo Paes (2013 a 2016) e (ii) Marcelo Crivella (2017 a 2020).

3.1 PLANO DO GOVERNO EDUARDO PAES (2013 A 2016)

No seu segundo mandato, ocorrido entre 2013 e 2016, 0 ex
-prefeito Eduardo Paes tanto desenvolveu novos programas quanto
manteve alguns dos ja existentes, visando aprimorar o funcionamento
do mercado de trabalho do municipio do Rio de Janeiro.*® Ao todo,
durante o referido mandato, foram implementados os seguintes cin-
co programas, sendo 0s quatro primeiros continuados do passado,
e 0 Ultimo, o unico novo, para melhorar o mercado de trabalho da
cidade: (i) Rio Ambiente de Negdcios; (i) Rio Capital da Energia; (iii)
Rio Capital do Turismo; (iv) Rio Capital da Industria Criativa; (v) Plano
de Desenvolvimento Setorial.

Descrigao dos programas

) Rio Ambiente de Negdcios => visava melhorar o ambiente de
negocios da cidade do Rio de Janeiro. Para isso pretendia imple-
mentar as seguintes acdes: (i) monitoramento do ambiente de
negocios da cidade; (i) desburocratizagéo e eficiéncia operacional
dos processos de negdcios; (iii) integracdo dos diversos érgdos
de licenciamento das atividades econdmicas buscando facilitar a
concessao de alvaras.

Il) Rio Capital da Energia => planejava a realizagdo de um conjunto
de acdes para atrair ainda mais investimentos do setor de energia
para a cidade do Rio de Janeiro. As agdes vislumbradas eram: (i)
desenvolvimento de um novo condominio industrial da zona este;
(i) criacdo de um novo parque tecnoldgico, seguindo o sucesso do
Parque Tecnologico da UFRJ. Ambos os empreendimentos deve-
riam ser ocupados, sobretudo, por empresas do setor de Energia.

49. Informacgdes obtidas no link: <http://www. rio. 1j. gov. br/dlstatic/10112/2116763/4104304/
planejamento_estrategico_1316. pdf>.
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1) Rio Capital do Turismo => pretendia aumentar o fluxo de turistas
na cidade do Rio de Janeiro. Também vislumbrava garantir a am-
pliacdo do tempo médio de permanéncia dos turistas na cidade em
questao. Finalmente, planejava aumentar a atratividade da referida
cidade para o turismo de negocios. Para atingir esses objetivos,
0 programa Rio Capital do Turismo previa a implementagao das
seguintes quatro agdes: (i) melhoria do ambiente da cidade para
o turismo através da realizagéao de investimentos na infraestrutura
de apoio ao turista (hospitalidade, servicos, sinalizagéo, informa-
¢ao, postos de atendimento etc.); (i) realizacdo de campanhas de
promogao da cidade; (iii) definicdo do posicionamento estratégico
de turismo da cidade (pesquisa a ser realizada no ambito da ini-
ciativa Plano de Desenvolvimento Setorial); (iv) expanséo da lei de
incentivo aos hotéis.

IV) Rio Capital da Industria Criativa => visava desenvolver e apoiar
a industria criativa do municipio do Rio de Janeiro. Para isso, o
referido programa pretendia implementar as seguintes agoes: (i)
mapeamento da indUstria criativa; (i) apoio a iniciativas ligadas ao
setor criativo (como seminarios, exposigoes, festivais e afins); (iii)
divulgacdo dessa industria de criagéo; (iv) profissionalizagédo do
setor criativo; (v) fundagédo de uma agéncia de capacitagao para
a industria criativa; (vi) realizar investimentos em projetos ligados
ao setor criativo.

V) Plano de Desenvolvimento Setorial => tinha como foco a elaboragéo
de uma estratégia de desenvolvimento econémico e de um plano
de governanca, para a cidade. Para isso, projetava a implementacao
de uma unica agao que consistia na contratacdo de um servico
de consultoria para realizagdo de um estudo visando: (i) identifi-
car setores a serem priorizados por seu alto potencial; (i) sugerir
iniciativas estratégicas que deveriam ser adotadas.

Analise dos resultados dos programas

Fica dificil de analisar os resultados dos programas menciona-
dos anteriormente e verificar em que medida foram bem-sucedidos
em atingir suas metas, porque existem omissoes acerca de diversos
fatores que sao extremamente relevantes para a realizacdo de qual-
quer investigacao desse tipo, como: inexisténcia de monitoramento,
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auséncia de avaliagdes de impacto e falta de transparéncia. A titulo
de exemplo das dificuldades encontradas, serdo analisados aqui 0s
resultados dos programas cujas metas eram: (i) geragédo de emprego,
qgue normalmente tem como subproduto uma redugao do desem-
prego; (i) diminuigdo da informalidade.

Comegando pelos resultados dos programas que tinham como
meta a geracao de emprego, e consequente redugao do desemprego.
Neste caso, vale ressaltar que a maioria dos programas elencados
acima tinha como meta a geracdo de emprego na cidade do Rio de
Janeiro. Mais precisamente, s6 nao tinham tal meta os seguintes
dois programas: (i) Rio Ambiente de Negécios; (i) Rio Capital da
Industria Criativa. Todos os demais programas possuiam uma meta
de geragao de emprego.

Note que o diagndstico feito acima parece sugerir que esses
programas, que tinham como objetivo a geragao de emprego no Rio
de Janeiro, conseguiram obter resultados satisfatorios, visto que no
fim do segundo mandato do ex-prefeito Eduardo Paes, mais preci-
samente no quarto trimestre de 2016, 0 municipio possuia apenas a
quarta maior taxa de desemprego, dentre todas as sete capitais das
regides Sul e Sudeste. No entanto, pelo menos dois fatores dificultam
que a taxa de desemprego relativamente baixa, observada no Rio de
Janeiro no fim de 2016, seja atribuida aos programas implementados
durante o ultimo mandato do ex-prefeito Eduardo Paes.

Primeiro, porque, como dito acima, ndo foram feitas avaliagbes
de impacto rigorosas desses programas que visavam estimular a
geracao empregos durante o ultimo mandato do ex-prefeito Eduardo
Paes. Essa falta de avaliagGes de impacto rigorosas nao permite, por
exemplo, desvendar se o desemprego relativamente baixo observado
na cidade do Rio de Janeiro, no fim de 2016, decorreu dos progra-
mas implementados durante o segundo mandato do ex-prefeito ou
se resultou do volume expressivo, e atipico, de investimentos que
foram realizados na cidade visando a sua preparacao para sediar
as Olimpiadas.

Segundo, parece dificil atribuir o desemprego relativamente
baixo observado no Rio de Janeiro, no fim de 2016, aos programas
implementados pelo ex-prefeito Eduardo Paes no seu ultimo man-
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dato, porque houve uma piora expressiva na situacdo do mercado
de trabalho da cidade nos anos subsequentes. Mais precisamente,
o diagndstico feito acima mostrou que, no fim de 2019, apenas trés
anos apos o término do ultimo mandato do ex-prefeito Eduardo Paes,
0 municipio do Rio de Janeiro ja apresentava a segunda maior taxa de
desemprego, dentre todas as sete capitais das regides Sul e Sudeste.
Caso os programas implementados pelo ex-prefeito tivessem sido
bem-sucedidos em produzir uma melhoria permanente do mercado
de trabalho do Rio de Janeiro, através de mudangas de cunho estru-
tural, a situacao relativa da cidade ndo deveria ter se deteriorado tao
fortemente e em tao pouco tempo.

Passando agora para a discussao dos resultados daqueles
programas que tinham como meta uma diminuigao da informalida-
de. Neste caso, vale mencionar que pelo menos um dos programas
mencionados anteriormente tinha tal objetivo. Especificamente, a
meta de diminui¢do da informalidade aparecia no programa intitulado
Rio Ambiente de Negocios.

Os numeros apresentados, no diagnostico acima, parecem su-
gerir que o referido programa, intitulado de Rio Ambiente de Negécios,
também conseguiu obter resultados satisfatorios, ja que, no quarto
trimestre de 2016, no fim do segundo mandato do ex-prefeito Eduardo
Paes, a cidade possuia apenas a quarta maior taxa de informalidade,
dentre todas as sete capitais das regides Sul e Sudeste. Isto significa
gue o municipio do Rio de Janeiro possuia, no fim de 2016, um grau
de informalidade relativamente baixo. Porém, as duas criticas feitas
anteriormente, com relagao aos programas de geragao de emprego,
também se aplicam aqui, no caso do programa intitulado Rio Am-
biente de Negocios, que visava a uma diminuicao da informalidade.

Por um lado, ndo é possivel saber se a baixa taxa de informali-
dade do municipio do Rio de Janeiro, no fim do ano de 2016, pode ser
atribuida ao referido programa, dado que este ndo passou por uma
avaliagao de impacto rigorosa. Por outro lado, 0 aumento expressivo
da taxa de informalidade do municipio do Rio de Janeiro, logo apds o
término do ultimo mandato do ex-prefeito Eduardo Paes, sugere que o
programa em questédo ndo conseguiu alterar, de forma permanente, o
grau de formalizagdo do mercado de trabalho da cidade. Lembrando
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gue, como Vvisto no diagnostico acima, apenas trés anos apos a saida
do ex-prefeito Eduardo Paes, mais precisamente no quarto trimestre
de 2019, o municipio do Rio de Janeiro ja possuia a maior taxa de
informalidade, dentre todas as sete capitais das regides Sul e Sudeste.

3.2 PLANO DO GOVERNO MARCELO CRIVELLA (2017 A 2020)

Em seu primeiro mandato, ocorrido entre 2017 e 2020, o pre-
feito Marcelo Crivella implementou um conjunto de programas e de
acdes, com o intuito de aprimorar o funcionamento do mercado de
trabalho do municipio do Rio de Janeiro.*® Mais precisamente, foram
concebidos e colocados em pratica 0s seguintes seis programas:
(i) Economia do Futuro; (ii) Rio Vocagéo Global; (iii) Capacita Rio;
(iv) Empreendedorismo Social Carioca; (v) Rio de Janeiro a Janeiro;
(vi) Inova Rio. Além disso, foram implementadas também inumeras
acoes isoladas, dentre as quais pareciam ser mais estruturadas as
seguintes duas iniciativas: (i) Emprego Agora Digital; (ii) Caravana
do Emprego.®’

Descricdo dos programas e das acbes

) Economia do Futuro => tinha como objetivo aproveitar e promover
as potencialidades existentes na economia carioca para gerar mais
emprego e renda. As agdes vislumbradas eram: (i) municipaliza-
¢ao do porto; (i) criagdo de um fundo de investimento imobiliario;
(iii) elaborag&o de uma matriz insumo-produto para a cidade; (iv)
elaboracao de estudos para identificar os potenciais de desenvol-
vimento econémico do municipio.

I) Rio Vocagao Global => buscava fortalecer a posigédo da cidade no
cenario econdmico mundial. Para isso, o referido programa preten-
dia implementar as seguintes agoes: (i) ampliagdo do volume de
investimento externo recebido pela cidade; (i) captagdo de mais
recursos; (iii) criagdo de uma Zona de Processamento de Expor-

50. Informagdes obtidas nos links: <http:/www. rio. 1j. gov. br/web/smdei/programas> e
<http://www. rio. 1j. gov. br/c/document library/get file?uuid=028b1762-7931-47dc-b191-ef2f-
5825537f&groupld=7108891>.

57. No que tange a algumas dessas agdes isoladas, fica evidente uma grande desorganiza-
¢do por parte do governo do ex-prefeito Marcelo Crivella. Por exemplo, a agao intitulada
Feirdo do Emprego é mencionada no site da prefeitura, porém ndo parecem existir infor-
magdes a respeito da referida iniciativa em mais nenhum outro local.
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tacdes (ZPE); (iv) aumento do poder de influéncia do municipio no
cenario internacional.

[II) Capacita Rio => tinha como objetivo melhorar as condigdes de
emprego e renda do cidadao carioca, priorizando a capacitacao de
jovens pobres. Para atingir este objetivo, o programa em questao
previa aimplementacéo das seguintes quatro agdes: (i) oferecimento
de 40 mil vagas de capacitacao profissional, através da iniciativa
chamada de Oficina para o Emprego (OPE); (i) desenvolvimento
de parcerias para a formacao profissional de jovens em Tecnologia
da Informagéo (TI), no projeto intitulado ForSoft Rio; (iii) criagdo do
Sistema de Informagéo do Mercado de Trabalho visando conso-
lidar dados administrativos existentes e oferecer analises sobre o
mundo do trabalho; (iv) capacitagéo de jovens, como Agentes da
TransformAcao, para a coleta de dados a respeito das areas mais
vulneraveis da cidade.

IV) Empreendedorismo Social Carioca => planejava orientar e facilitar
a vida dos cariocas interessados em abrir uma pequena empresa
nas regides mais vulneraveis da cidade. As a¢des vislumbradas
eram: (i) estabelecimento de Zonas Francas Sociais (ZFS) nas dreas
mais vulneraveis da cidade, de forma que as empresas sediadas
nessas localidades fossem priorizadas em algumas das compras
da prefeitura; (i) criagdo da Casa Movel do Empreendedor Carioca,
consistindo de um posto itinerante para facilitar a abertura/lega-
lizagdo de negdcios; (i) desenvolvimento da plataforma virtual,
chamada de Rede Comunidade Integrada (RCI), com o objetivo
de conectar os moradores das regidées mais pobres do municipio;
(iv) implantagéo de um fundo, chamado de Fundet, para conces-
sdo de microcrédito aos pequenos empreendedores cariocas; (V)
oferecimento, em unidades madveis, de cursos de qualificagéo de
DJ, através da iniciativa conhecida como DJ do Amanha.

V) Rio de Janeiro a Janeiro => visava tornar a cidade ainda mais
atraente para turistas nacionais e estrangeiros. Para isso, projetava
arealizacdo das seguintes agdes: (i) execugao anual do calendario
estratégico Rio de Janeiro a Janeiro, com o objetivo de aumentar
0 nUmero de eventos a serem realizados na cidade; (ii) melhoria
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do relacionamento com o turista e dos equipamentos turisticos;
(iii) criacdo do projeto Anfitrides Mirins.

VI) Inova Rio => buscava desenvolver a economia criativa na cidade
do Rio de Janeiro. Para isso, pretendia implementar as seguintes
acoes: (i) criagdo de um distrito na zona portuaria da cidade,
conhecido como Porto 21, onde estariam garantidos beneficios
flscais para empresas criativas e inovadoras; (ii) implementacao
das Naves do Conhecimento, localidades que ajudariam na inclusao
digital da populacao através do oferecimento de oficinas, cursos
e eventos; (iii) desenvolvimento das Caravanas da Ciéncia, que
rodariam os bairros cariocas levando experiéncias cientificas as
criangas do Ensino Fundamental; (iv) estabelecimento do Fundo
para Desenvolvimento de Projetos de Inovagéo.

VII) Emprego Agora Digital => acdo que foi implementada tardiamente,
tendo sido introduzida apenas em marco de 2020. Ou seja, a referida
acao foiimplementada quase no fim do governo do prefeito Marcelo
Crivella. Visava oferecer oportunidades de trabalho, identificadas a
partir de uma busca ativa da prefeitura junto as empresas, através
de uma plataforma virtual chamada de Emprego Agora Digital.

VIII) Caravana do Emprego => pretendia oferecer, através de uma es-
trutura itinerante, os seguintes servicos: (i) realizagdo de inscrigao
para vagas de emprego existentes nos sistemas da prefeitura; (ii)
agendamento para emisséo de carteira de trabalho; (i) marcagéo
de data para dar entrada no pedido de seguro-desemprego; (iv)
inscrigdo no Programa Jovem Aprendiz (apenas para individuos que
estdo dentro da faixa etaria contemplada pelo referido programa).

Analise dos resultados dos programas e das a¢bes

Inimeros elementos dificultam a realizagdo de uma analise
mais cuidadosa dos resultados das iniciativas, programas e agoes
descritos anteriormente. Consequentemente, fica dificil de determinar
em que medida as referidas iniciativas foram, ou nao, bem-sucedidas
em atingir suas metas.

Por um lado, no caso das duas agées mencionadas acima,
nem metas parecem ter sido estabelecidas. Logo, os resultados
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dessas duas agdes ndo podem ser discutidos; portanto, ndo serao
analisados abaixo.

Por outro lado, no que tange aos seis programas citados an-
teriormente, existem metas, porém, neste caso especifico qualquer
tentativa de realizagéo de anadlises mais detalhadas dos referidos
projetos fica extremamente prejudicada por conta de omissoes,
como: inexisténcia de monitoramento, auséncia de avaliacdes de
impacto e falta de transparéncia. A titulo de exemplo das dificuldades
encontradas, serdo analisados aqui os resultados dos programas
cujas metas eram: (i) geragcdo de emprego, que normalmente tem
como subproduto uma redugéo do desemprego; (i) diminuicao da
informalidade.

Inicialmente, sao discutidos os resultados dos programas que
tinham como meta a geracdo de emprego e consequente redugéo
do desemprego. Neste caso, vale mencionar que quase todos 0s
programas citados acima tinham como meta a geragéo de emprego
na cidade do Rio de Janeiro. Mais precisamente, sé ndo tinha tal meta
o programa intitulado Empreendedorismo Social Carioca. Todos 0s
demais programas possuiam uma meta de geragao de emprego.

Note que o diagndstico feito acima parece sugerir que esses
programas, que tinham como objetivo a geragdo de emprego no
Rio de Janeiro, foram extremamente malsucedidos, visto que, no
film do mandato do prefeito Marcelo Crivella, mais precisamente no
quarto trimestre de 2019, o referido municipio possuia a segunda
maior taxa de desemprego, dentre todas as sete capitais das regides
Sul e Sudeste. Lembrando que, antes de o prefeito Marcelo Crivella
assumir, especificamente no quarto trimestre de 2016, a cidade do
Rio de Janeiro possuia apenas a quarta maior taxa de desemprego,
dentre todas as sete capitais das regides Sul e Sudeste. Logo, houve
uma piora muito relevante da posicéo relativa da cidade do Rio de
Janeiro no que tange a taxa de desemprego, justamente durante os
primeiros trés anos do mandato do prefeito Marcelo Crivella.

Diversos fatores podem ter contribuido para esse aumento
expressivo da taxa de desemprego do Rio de Janeiro e consequente
piora da posicao relativa da cidade na comparagdo com as demais
capitais das regides Sul e Sudeste, ao longo dos primeiros trés anos
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do governo do prefeito Marcelo Crivella. Por exemplo, € possivel
argumentar que a industria do petréleo tem grande relevancia para
a economia da cidade do Rio de Janeiro, mas passou por uma re-
cuperagao lenta apos a crise ocorrida entre 2014 e 2016. Isso pode
ter contribuido para o aumento do desemprego observado nos ul-
timos trés anos do governo do prefeito Marcelo Crivella, ao reduzir
as oportunidades de emprego para jovens entrantes no mercado de
trabalho. Logo, a piora observada pode nao decorrer do fracasso dos
programas de geragado de emprego que foram implementados ao
longo do referido governo. No entanto, a inexisténcia de avaliagbes
de impacto rigorosas dos programas em questao nao permite saber
0 que de fato ocorreu.

Agora, a discussao muda de diregcao, passando a analisar 0s
resultados daqueles programas, adotados pelo prefeito Marcelo Cri-
vella, mas que tinham como meta uma diminuicdo da informalidade.
Neste caso, vale mencionar que pelo menos dois dos seis programas
concebidos, e introduzidos, pelo referido prefeito tinham como meta
uma reducao da informalidade. Especificamente, a meta de diminui¢ao
da informalidade aparecia nos programas intitulados: (i) Economia
do Futuro; (i) Empreendedorismo Social Carioca.

Novamente, 0os numeros apresentados no diagnostico realizado
acima sugerem que os programas do prefeito Marcelo Crivella, que
tinham como objetivo uma diminuicao da informalidade, ndo obtive-
ram éxito. Nos trés primeiros anos do governo do referido prefeito,
mais precisamente do quarto trimestre de 2016 ate igual periodo de
2019, a taxa de informalidade do municipio do Rio de Janeiro pas-
sou de 29,9% para 359%. Em funcao desse aumento expressivo da
informalidade, em tdo pouco tempo, o Rio de Janeiro passou a ter,
no quarto trimestre de 2019, a maior taxa de informalidade dentre
todas as sete capitais das regides Sul e Sudeste.

Varios acontecimentos podem ter contribuido para esse gran-
de aumento da informalidade ocorrido nos trés primeiros anos de
governo do prefeito Marcelo Crivella. Por exemplo, a economia dos
aplicativos, como Uber e Ifood, cresceu muito apos a crise ocorrida
entre 2014 e 2016. Esses aplicativos ndo oferecem vinculo formal e,
consequentemente, a sua disseminagao pode ser facilmente apon-
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tada como motivo para o expressivo aumento da informalidade nos
primeiros trés anos do governo do prefeito Marcelo Crivella. Porém, a
falta de monitoramento desses programas, que foram implementados
com o intuito de provocar uma redugao da informalidade, associada
a inexisténcia de avaliagdes de impacto rigorosas dessas iniciativas,
impede que seja feito um diagnostico mais preciso.

4. PROPOSTAS

Ha diversos tipos de politicas publicas que podem ser usadas
para desenvolver o mercado de trabalho de uma cidade. Podem-se
citar, entre os principais, os tradicionais, como: (i) subsidios salariais;
(i) treinamentos vocacionais. O primeiro se referre a subsidios diretos
a setores (ou de forma horizontal) sobre o salario de trabalhadores,
de modo a reduzir o custo do trabalhador e aumentar seu rendimento
laboral, com objetivo de facilitar contratacdes e incentivar a oferta
de trabalho. Ja o segundo se trata de treinamento de trabalhadores
— geralmente desempregados ou informais — para atividades com
alta demanda de mercado, sob a hipotese de que a falta de certas
habilidades técnicas € a razao pela qual parte significativa dos indivi-
duos esta desempregada e essas habilidades podem ser ensinadas
e aprendidas em um periodo relativamente curto de tempo.

No entanto, Mckenzie (2017), em uma longa reviséo da litera-
tura, mostra que tais politicas tradicionais de mercado de trabalho,
em paises em desenvolvimento (como o Brasil), tém tido baixa custo
efetividade. O autor argumenta que, pelo menos em areas urbanas,
o mercado de trabalho apresenta menos falhas do que economis-
tas e policy-makers podem imaginar, e as que existem dificilmente
podem ser resolvidas por politicas ativas. Entretanto, é sugerido
haver evidéncia de uma margem ainda significativa para melhorias
no tratamento de fricgoes espaciais no trabalho, reforcado também
por Abebe et al (2020), que também mostra a importancia de mitigar
as friccoes informacionais.®?

52. Conforme explicado na introdugéo deste capitulo, as fricgdes espaciais e as informacio-
nais consistem de falhas que prejudicam o funcionamento do mercado de trabalho. Logo,
mitigar essas falhas ajuda a melhorar o funcionamento do mercado de trabalho. Por um
lado, as fricgdes informacionais dificultam a obtengéo de conhecimento, tanto por parte
dos trabalhadores, acerca das vagas de emprego existentes, quanto por parte das empre-
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Desse modo, as politicas aqui defendidas terao como foco
programas com reconhecidamente maior custo-efetividade. Tal es-
colha também esta de acordo com a forte restricao fiscal pela qual
passa 0 municipio, especialmente apds o0 agravamento da pandemia
da Covid-19, limitando o espaco fiscal de grandes programas ativos.
Vale também observar que toda politica deve ser implementada
gradualmente, sendo testada contra alternativas concorrentes e
acompanhada de rigorosas avaliagdes de impacto para testar dife-
rentes abordagens.

Seré&o propostos, portanto, quatro programas na area de mercado
de trabalho: (i) combate ao desemprego; (i) incentivo a formalizagéo;
(iii) auxilio-transporte para 0 emprego; (iv) diminuigdo do desemprego
de longo prazo. Cada um sera detalhado abaixo, destrinchando suas
acoes planejadas.

4.1 PRIMEIRO PROGRAMA: COMBATE AO DESEMPREGO

O primeiro programa a ser apresentado para a cidade do Rio
de Janeiro tera como objetivo combater o, como visto anteriormente,
persistentemente alto desemprego no municipio. A politica havera de
se estruturar em trés agdes principais, detalhadas abaixo.

|- Atacadbes de emprego

Atacaddes de emprego — ou feiras profissionais — séo uma
das opcdes de solucdo para o matching trabalhador-empresa, ja
tradicionalmente adotadas em muitos lugares no mundo. Mesmo
na cidade do Rio Janeiro, tais agdes foram frequentemente langadas
pela Comunidade Catdlica Gerando Vidas, com mais de mil vagas
disponibilizadas na metade de 2019.% Da mesma forma, a Secreta-
ria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Emprego e Relagdes
Internacionais promovia tais feiras em diversas regides do ERJ.

sas, a respeito das caracteristicas e qualificagdes dos candidatos disponiveis no mercado.
Por outro lado, as fricgdes espaciais acabam por impor um limite geogréfico a busca por
emprego dos trabalhadores, cuja procura acaba ficando restrita a localidades proximas de
suas residéncias.

53. Ver link: <https://odia. ig. com. br/economia/empregos-e-negocios/2019/06/5658064-feiras-de

-emprego-oferecem-recolocacao-no-mercado-de-trabalho. html>.
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Junto a uma grande parceria com empresas, o objetivo desse
programa sera nao apenas aumentar a escala dessas agoes ja toma-
das por outros 6rgaos publicos e privados, mas também utiliza-las
para realizar um amplo cadastramento de trabalhadores a procura de
emprego. Assim, com suas caracteristicas e informacgdes de contato,
sera possivel orienta-los para as outras duas agdes subsequentes.

No artigo de Beam (2016), é descrito um experimento aleatorio
(RCT), a partir do qual é possivel concluir que comparecer a uma feira
de empregos aumenta a chance de conseguir um emprego formal.
Além disso, a autora mostra que um incentivo monetario pequeno,
equivalente ao custo da passagem, tem efeito significativo de aumen-
to de comparecimento, de cerca de 30%. Com isso, caso haja baixa
adesao as feiras, é possivel usar tal incentivo.

II- Plataforma virtual de candidatos e vagas

Uma plataforma virtual de candidatos e vagas sera a base para
melhorar o matching de trabalhadores-empregadores. Com infor-
magcdes fornecidas pelo cadastramento dos atacaddes de emprego
(mencionados acima), serd possivel rapidamente ganhar escala em
nivel suficiente para levar o programa a ter resultados mais signifi-
cativos para a populagéo.

Kuhn e Mansour (2014) mostram que a busca por emprego
pela internet € mais custo efetiva do que a presencial. Também ¢é
mostrado que o trabalhador desempregado encontra emprego mais
rapidamente quando busca pela internet. Desse modo, plataformas
virtuais tendem a reduzir, com um baixo custo, o desemprego fric-
cional — isto €, aqueles que estdo desempregados pela demora para
encontrar outra ocupacao apos a saida do trabalho anterior.

Tendo como objetivo substituir os feirbes de emprego presen-
ciais em virtude da Covid-19, a Prefeitura do Rio de Janeiro langou,
recentemente, o site Emprego Agora Digital, em uma parceria da Se-
cretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Inovagéo (SMDEI)
com as empresas Bee Jobs, RIO LUB e a Universidade Estacio de Sa.
No entanto, no momento de sua abertura (30.03), foram disponibili-
zadas apenas 235 vagas, numero muito aguém do necessario para
ter qualquer impacto sobre o mercado de trabalho carioca.
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Além de sua baixa escala, 0 site € pouco intuitivo e gasta
grande parte de seu espaco da pagina inicial com uma longa lista
de aprovados em vagas previamente disponibilizadas.>* Mais se as-
semelha, portanto, a uma pega de propaganda da Prefeitura do que
uma tentativa efetiva de facilitar a contratagao de trabalhadores a
procura de emprego em escala.

I1I- Oficinas de treinamento

Apesar do potencial de reduzir o desemprego friccional, parte
daqueles em busca de trabalho podem néao ter as qualificacdes
necessarias para encontrar facilmente uma vaga adequada. Para
solucionar tal situacao, pode-se usar a estrutura do Sistema Nacional
de Emprego (Sine), no Rio de Janeiro, de modo a promover oficinas
de treinamento.

No municipio do Rio de Janeiro, ha uma estrutura de oito
unidades municipais do Sine, distribuidas em todas as regides da
cidade. Desse modo, é possivel utiliza-las para chegar a todos os
trabalhadores em situacao de dificuldade para encontrar emprego.
Os cursos poderao ser promovidos pelas proprias empresas interes-
sadas em parcerias publico-privadas.

Abebe et al. (2020) mostram que oficinas de treinamento au-
mentam a probabilidade de encontrar emprego, corroborando que
tal politica podera ter efeitos positivos sobre o desemprego. Neste
caso, o tipo de treinamento oferecido é bastante simples, como
auxilio na elaboragao de curriculo e preparagao para entrevistas de
emprego, de maneira que os proprios funcionarios do Sine podem
ficar incumbidos dessa capacitagao.

Em resumo, acreditamos que as trés agbes discutidas aqui
(Atacaddes de Emprego, Plataforma Virtual de Candidatos e Vagas
e Oficinas de Treinamento), se adotadas com a devida escala, terdo
impacto positivo sobre o mercado de trabalho do municipio do Rio
de Janeiro. Essas iniciativas auxiliam no pareamento dos desem-
pregados com as vagas ainda nao preenchidas. SO que, como Vvisto
em Betcherman et al. (2004), politicas que ajudam nesse tipo de

54. 0 site do Emprego Agora Digital pode ser acessado: <https://www. beejobs. com. br/empre-
goagoradigitalestacio/>.
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pareamento, entre os desocupados e 0s empregos, tém alta relacao
custo-efetividade.

4.2 SEGUNDO PROGRAMA: INCENTIVO A FORMALIZAC/IO

Como se viu anteriormente, a cidade do Rio de Janeiro tem um
alto grau de informalidade. Uma grande parcela dos trabalhadores
na ilegalidade aumenta a vulnerabilidade social, contribui para uma
maior desigualdade de renda e prejudica as receitas econémicas
do setor publico. Desse modo, foram pensadas quatro agdes para
incentivar a formalizagao dos trabalhadores na cidade.

I- Simplificagdo burocratica

O Brasil é reconhecidamente um dos paises de maior comple-
xidade tributaria no mundo. Além do alto volume de recursos pagos
por impostos pela sociedade, empresas precisam frequentemente
lidar com grandes custos e tempo produtivo para o pagamento de
tributos. Considerando o relatério do Banco Mundial Doing Business,
em facilidade de abertura de empresa, o Rio de Janeiro ficou atras
de Sao Paulo, México, Chile, Russia e China em 2020.

Desse modo, ha espaco no municipio para realizar uma sim-
plificacdo burocratica, com facilitagcdo da emissao de alvara de
funcionamento, centralizagcao de entrega de documentos, entre ou-
tras medidas. Monteiro e Assungéo (2012) e Klapper e Love (2010)
mostram evidéncias de que tais medidas tém efeito positivo sobre
formalizagao.

II- Desenvolvimento de software para empresas formais
pequenas e médias, com ajuda no funcionamento da
empresa
Para atracao de trabalhadores por conta propria e pequenos

empreendimentos informais, sera desenvolvido um aplicativo, no qual,
ao cadastrar seu CNPJ, a empresa teria acesso a diversas facilidades
e informagdes para ajudar na sua operacionalizacao e até possivel
expansao das atividades.

O desenvolvimento desse software sera feito em uma parceria
publico-privada, com uma empresa de desenvolvimento de aplicati-
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vos. O objetivo é criar uma plataforma de facil cadastramento, além
de acesso gratuito para suas facilidades.

Ill- Conscientizagdo de consumidores

A luz de outras campanhas de conscientizacdo j& bem-su-
cedidas no Brasil, como contra o fumo, pelo desarmamento etc.,
propde-se uma campanha na cidade do Rio de Janeiro com o intuito
de informar que produtos advindos do comércio ilegal sdo, muitas
vezes, oriundos de roubo de cargas.

Com isso, pode-se informar que atividades de roubo de carga,
além de ilegais por motivos 6bvios, geram prejuizos aos consumidores
do comeércio legal, que necessitam arcar com o custo de transporte
mais arriscado. Além disso, pretende-se informar que tais atividades
podem também gerar vitimas de agressoes e até mortes.

IV- Fiscalizagdo
Finalmente, junto a facilitagdo para a legalizacao e a conscien-
tizagdo contra o comércio irregular, deve-se reforgar a fiscalizagao
para combater atividades ilegais. De Andrade, Bruhn e McKenzie
(2016) argumentam que, junto a politicas multidimensionais, agdes
de fiscalizagao ajudam a reduzir a informalidade.

O carater da fiscalizagao, no entanto, nao deve ser ostensivo
e/ou desrespeitoso com a ponta das atividades irregulares. Ela deve
focar, principalmente, no restante da cadeia para evitar que o0s pro-
dutos ilegais cheguem até os comerciantes.

4.3 TERCEIRO PROGRAMA: AUXILIO-TRANSPORTE PARA
0 EMPREGO

Como mencionado no diagnostico, o Rio de Janeiro é uma
das cidades com maior concentragao espacial de empregos. Gastos
com transportes, segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares,
representavam o segundo grande grupo de maior gasto das familias,
atras apenas de habitacédo, tanto em 2008-9 quanto em 2017-18.
Além disso, neste Ultimo periodo, o Rio de Janeiro, dentre as capitais,
apresentava o maior tempo de deslocamento casa-trabalho.
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Desse modo, esse programa tem como acao principal a dis-
tribuicao de um RioCard, recarregavel nas unidades do Sine do Rio
de Janeiro, para trabalhadores em busca de um emprego formal.
Gracas a estrutura do Sine e a necessidade de o desempregado se
locomover para a unidade mais proxima para fazer a recarga do seu
RioCard, pode-se mitigar a ocorréncia de fraudes através do moni-
toramento da busca por emprego. Essas visitas periddicas ao Sine,
para recarga do RioCard, podem também ser utilizadas para oferecer
ajuda/treinamento ao desempregado.

Por fim, os artigos de Franklin (2015) e Abebe et al (2020) tam-
bém mostram que programas que oferecem um subsidio ao trans-
porte ajudam os desempregados a encontrarem emprego em areas
distantes. Com isso, espera-se um impacto positivo significativo no
programa para a redugao do desemprego e da informalidade, além
do aumento da taxa de participacéao.

4.4 QUARTO PROGRAMA: DIMINUI()AO DO DESEMPREGO DE
LONGO PRAZO

Como visto, o desemprego de longo prazo € particularmente
alto no Rio de Janeiro em relagdo as demais capitais do Sudeste e
Sul. A principal agao para atingir o objetivo de reduzir o desemprego
de longo prazo é usar o Nudge Rio para mandar mensagens para as
pessoas, caso elas ndo estejam conseguindo emprego. Essas men-
sagens vao informar trabalhadores desempregados ha muito tempo
sobre estratégias de busca de emprego, além das consequéncias do
desemprego, motivando-0s a procurar ativamente por uma ocupagao.
Altmann et al. (2018) mostram evidéncias de que tal tipo de mensa-
gem ajuda os desempregados de longo prazo a encontrar emprego.

No artigo mencionado, as mensagens se dividiam em quatro
blocos. O objetivo é reproduzir o desenho das mensagens enviadas,
separando-as em diferentes mensagens.

A primeira continha fatos estilizados basicos sobre 0 ambiente
econdmico e a situagdao do mercado de trabalho na Alemanha no
momento da intervengao, enfatizando o estado favoravel da economia,
sugerindo que aquele seria 0 momento ideal para procurar com éxito
novos empregos. Além disso, foi mencionado que muitas empresas
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estavam contratando novos funcionarios e que “varias centenas de
milhares de vagas” estavam disponiveis no momento do experimento.

A segunda parte da mensagem informava os trabalhadores
sobre a associacao entre o tempo longe do mercado de trabalho e
a dificuldade para encontrar um emprego. Além disso, enfatizava a
importancia do esforco de busca pessoal para 0 sucesso na procura
por um emprego e mencionava evidéncias de que muitas pessoas
tendem a subestimar os retornos ao esforgo de busca.

A terceira parte da mensagem resumia evidéncias sobre a re-
lacao entre desemprego e resultados da vida relacionados a saude,
familia e satisfagao com a vida. Por exemplo, mencionava evidéncias
de associagdes positivas entre emprego e estado de saude, estabili-
dade de casamentos e outras relagdes pessoais, além da satisfacao
geral com a vida.

Por fim, o quarto bloco de texto e o verso da mensagem for-
neciam informacgdes sobre varios canais de pesquisa alternativos.
Enfatizava a relevancia das relagdes pessoais para encontrar um novo
emprego e apontava outros canais de pesquisa complementares
(por exemplo, aplicagdes diretas ndo solicitadas e plataformas de
busca de emprego on-line). O texto também mencionou que algum
sentimento de frustragao, durante o processo de busca por emprego,
€ normal e que os candidatos ndo devem ser desencorajados por
solicitagdes rejeitadas.

5. CONCLUSAO

O mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro apresenta
enorme potencial. Porém, prefeitos anteriores ndo foram capazes de
transformar esse potencial em beneficios tangiveis para os cariocas.
Como consequéncia, até hoje ainda persistem inumeros problemas no
mercado de trabalho do referido municipio. Particularmente, chamam
atencdo quatro desses problemas, que séo: (i) desemprego elevado;
(i) informalidade alta; (iii) muitos desempregados de longo prazo; (iv)
empregos distantes.

Existem muitas alternativas para lidar com os problemas citados
acima. Porém, diante da grave crise fiscal que acomete o municipio
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do Rio de Janeiro, o leque de opgbes acaba ficando mais restrito.
Nesse cenario desaflador, sdo propostos aqui quatro programas que
parecem ser apropriados para melhorar o funcionamento do mercado
de trabalho carioca.

Os quatro programas propostos no presente capitulo parecem
ser adequados para lidar com a situacao atual do mercado de trabalho
da cidade do Rio de Janeiro, por pelo menos dois motivos. Primeiro,
trata-se de programas relativamente baratos, portanto passiveis de
serem implementados mesmo diante da grave crise fiscal vivenciada
atualmente pelo municipio em questdo. Segundo, consistem de pro-
gramas inspirados em iniciativas de sucesso de outros paises, que
tém em comum com essas experiéncias exitosas no exterior o fato
de procurarem diminuir tanto as chamadas friccdes informacionais
quanto as espaciais.

Para terminar, € importante reconhecer que os desafios a se-
rem enfrentados, a fim de aprimorar o funcionamento do mercado
de trabalho carioca, sao enormes. Porém, o presente capitulo teve
como objetivo principal tragar um caminho a ser seguido, visando dar
inicio a um processo de transformagao do mercado de trabalho do
municipio do Rio de Janeiro. No fim desse caminho, espera-se que
esteja uma nova cidade e que ela seja maravilhosa, ndo apenas no
imaginario popular, mas também na realidade para seus visitantes,
moradores e, acima de tudo, seus trabalhadores.
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1. INTRODUGAO

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) vivencia uma
situagao muito delicada em suas contas publicas. Os resultados que
antecederam a crise da Covid-19 ja apontavam para a urgéncia de se
fazer uma reestruturacao fiscal. Agora, com a recessao econdémica
provocada pela pandemia e com a necessidade de expansao dos
gastos para mitigar os seus efeitos de curto prazo, a situagao fiscal
da PCRJ ficou ainda pior.

Ao analisar as propostas das gestdes passadas, destaca-se que
todos os esforgos para cumprir as propostas e metas inseridas nos
planos nao foram suficientes para criar um ambiente saudavel para
as contas publicas. Os investimentos estdo no minimo historico, a
composigao do endividamento nao é equilibrada, os gastos apresen-
tam elevado grau de rigidez, e as receitas nao tém sido suficientes
para arcar com o volume de gastos existentes. Esses resultados se
traduzem ndo s6 em nUMeros ruins para as contas da prefeitura, mas
também em ineficiéncia de provisao de politicas publicas.

Para entender melhor esse problema e desenhar caminhos
para supera-los, é necessario tragar um diagnostico das contas
fiscais do municipio. Para tanto, além desta breve introducéao, este
capitulo contara com um retrato das contas fiscais da PCRJ, focado
em alguns eixos.

O primeiro eixo trata de uma analise da transparéncia e dos
indicadores fiscais; 0 segundo busca mostrar um diagnostico quan-
to a estrutura do endividamento e das disponibilidades de caixa; 0
terceiro trata das necessidades de financiamento acima da linha (i.e,,
receitas e despesas);, em seguida, explicitam-se os planos estraté-
gicos das trés ultimas gestées da PCRJ. Por fim, o estudo segue
com uma breve descricdo do que pode ser realizado para superar
0s problemas fiscais evidenciados na andlise de diagndstico, além
de apresentar uma concluséao.

182



CAPiTULO 5 — CONTAS PUBLICAS

2. DIAGNOSTICO

Esta secao visa apresentar um panorama da situagéo fiscal da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos. A analise
que se seguira mostrara um diagnostico das contas publicas da
cidade para o periodo até 2019, ou seja, sem os efeitos da crise do
novo Coronavirus. Os resultados mostram que, mesmo antes dessa
grave crise sanitaria que afeta duramente o mundo, o quadro fiscal
para a prefeitura carioca ja ndo era bom.

2.1 TRANSPARENCIA E INDICADORES FISCAIS

A transparéncia fiscal € uma condi¢do necessaria para que a
populagdo conheca e acompanhe as finangas publicas de um de-
terminado ente. Assim, para que se tenha um diagnostico adequado
das contas da prefeitura, um primeiro indicador que devemos avaliar
€ algum que apresente, entre outros indicadores, um indice de trans-
paréncia municipal.

O Ministério Publico Federal apresenta um ranking nacional
da transparéncia e, dentre as capitais, a PCRJ se encontra em 16°.
O que revela que ainda ha muito o que se fazer em termos de trans-
paréncia fiscal.

Outro indicador, muito util para avaliagao das financas publi-
cas, é a andlise da capacidade de pagamento (Capag), que apura a
situacao fiscal dos entes subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag € medir o
risco de crédito para o Tesouro Nacional em conceder garantia para
um endividamento de um ente. Apenas 0s entes subnacionais com
rating “A” ou “B" podem tomar divida com garantia da Unido, cujas
condicdes de financiamento tendem a ser melhores se comparado
a empréstimos sem garantia.

O indicador Capag avalia a situacao fiscal do ente sob trés
eixos (poupanga corrente, liquidez e endividamento). Olhando para
0s numeros da PCRJ, ele mostra que a prefeitura nao possui bons
indicadores de liquidez nem de poupanca corrente. Segundo este

55. Disponivel em: <http://combateacorrupcao. mpf. mp. br/ranking/mapa-da-transparencia/
ranking/resultados>.
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indicador, a PCRJ fica impossibilitada de obter financiamentos com
garantia da Uniao — nota Capag C.

Além desses indicadores, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gue constitui fundamental instrumento de gestéao fiscal, juntamente
com resolucées do Senado Federal e da Constituicédo Federal de
1988, apresenta uma série de limites e regras que devem ser seguidos
pelos entes da federagdo no que diz respeito a gestao fiscal (BRASIL,
1988, 2000, 20014, 2001b).

A Tabela 5.1 mostra a performance dos indicadores da LRF,
CF/88 e Resolucdes do Senado Federal para a Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro (PCRJ) nos anos de 2016 (Ultimo ano de mandato
da gestdo passada) e 2019 (penultimo ano da gestao atual).

Tabela 51- Cumprimento de limites e condigbes da PCRJ — 2016 e 2019

Vinculagbes Constitucionais 2016 2019
Regrade Curo (R$ Bi) Desp Capital > Oper de Créd R§46>RE23 L 4 R$20>RS502 L4
Ensino /Receitas de Impostos Minimo de 25% 2894% o 28 58% 4
Recursos FUNDEB na Remun. do Magist Minimo Anual de 60% 7564% o T6.77% C
Recursos FUNDEB ndo Remun. Magist Méxamo Anual de 40% 2302% o 2323% o
Recursos FUNDEB Ndo Aplicado no Berciao  Maximo Anual de 5% 134% "4 0.00% o
Saiide /Receita de Impostos Minime de 15% 2527T% L4 2064% L4
Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 2016 2019
Despesas de Pessoal (RCL (Consolidado) Max. 60% | Prud. 57,0% | Merta 54 0% 5213% L4 54 92%
Despesas de Pessoal /RCL (Executivo) Max 54% | Prud.513% | Mera 48 6% 4904% L4 5197%
{iiimo Ano de Mandato (RS Bi) Restos a Pagar < Disponibilidades Financ. |R$0,1<R50,8 « R§11<-R$24 ®
Resolucao do Senado 2016 2019
Diwda Consolidada Liguida /RCL Maximo 120% | Alerta 108% B4.73% L4 66.13% 4
Operagtes de Crédito /RCL Maximo 16% | Alerta 14 4% 1121% o 0.79% '
Op. de Crédito por antedip. de Rec. /RCL Maxima 7% 0.00% « 0,00% ]

Lei das Parcerias Publico Privado (PPP)

Despesas de PPP/RCL Méximo de 5% 150% L 4 0,02% L4

Fonte: STN (2020c)

Como se V&, os indicadores da cidade estao seguindo as regras
constitucionais e legais, com a excegao das disponibilidades de cai-
Xa, que apresentou desequilibrio no ano de 2019. Cumpre destacar
gue essa regra so é valida no ultimo ano de mandato do governante,
mas seu numero para o ano de 2019 pode explicar o tamanho do
desequilibrio fiscal em que vive a prefeitura.
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Outra questao interessante a ser notada na Tabela 5.1 é que,
apesar de a PCRJ estar cumprindo com todas as regras constitucio-
nais e legais, nota-se uma piora em diversos indicadores. E 0 caso
dos gastos com Saude, que tiveram uma reducao de 4,6 pontos per-
centuais (p.p.) entre 2016 e 2019%. Também € o caso das despesas
com pessoal do Poder Executivo, que aumentaram 2,9 p.p. e, quando
somado o Poder Legislativo, 2,8 p.p.

Os gastos obrigatorios com a folha de salarios também apre-
sentaram piora no desempenho comparado, de modo que se observa
uma expansao na rigidez orcamentaria da prefeitura.

Como no Poder Executivo o gasto com a folha de pagamentos
ja ultrapassa o limite prudencial da LRF, equivalente a 95% do limite
maximo previsto, sao cabiveis algumas vedacdes legais.

Quanto as operagdes de crédito, destaca-se que sua queda
substancial € decorrente do término do periodo de grandes eventos
na cidade (como a Olimpiada e a Copa).

Entre 2016 e 2019, houve deterioragdo do indicador de endivi-
damento liquido da prefeitura, que saiu de 64,7% para 66,1% da RCL.
Sobre este aspecto, detalha-se a divida da PCRJ no topico a seguir.

2.2 ENDIVIDAMENTO E DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Na Tabela 5.2 podemos ver a decomposic¢ao da divida publica
carioca desde 2008. Focando no recorte do periodo 2016-2019, o
principal fator para a deterioragao do nivel de endividamento liquido
foi a queda substancial do caixa do municipio. Na comparagao com
2016, houve queda de 4,4 p.p. da Disponibilidade de Caixa Bruta em
percentual da Receita Corrente Liquida.

56. Considerando as métricas estipuladas na Tabela 1 para cada indicador citado.
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Tabela 5.2- Composigdo do endividamento da Prefeitura — saldo em % da RCL

Descrigao 2008 2012 2016 2019

Divida Mobiliria

Divida Contratual 78,2% 61,8% 59,5% 59,3%
Interna 45,7%  39,9%  39,1%
Externa 16,2% 19,6% 20,3%

Precatérios a partir de 05/05/2000 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

Demais Dividas 11,5% 9,0% 10,1%

Disponibilidade de Caixa Bruta 38,7%  26,6% 9,6

Demais Haveres Financeiros 3,1% 1,5% 1,1% 0,4%

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto

Precatorios) 11,3% 3,6%

Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

Outro fator para expansao do endividamento liquido foi o au-
mento da divida externa (+4 p.p). Internamente, no entanto, houve as
renegociagdes de divida junto a Unidao em 2014-15, que reduziram o
saldo de forma exdgena e extemporanea.

Por conta dessas renegociagoes, deve ser feita uma ressalva a
analise do endividamento do municipio do Rio de Janeiro. Uma vez que
alteracdes legislativas (BRASIL, 2014, 2015) provocaram uma quebra
estrutural na dinamica da divida bruta e reduziram o endividamento,
filca mais dificil realizar comparagdes intertemporais. Figura 5.1
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Figura 5.1- Saldo da divida consolidada bruta e liquida da PCRJ — % da RCL
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

Mesmo assim, destacam-se duas conclusdes importantes
sob o tema endividamento, que ndo sao afetadas por essa quebra
estrutural. A primeira é a relevancia da divida consolidada fluminense
guando comparada com outras capitais da federagédo. A segunda € o
diagndstico da minoracao das disponibilidades de caixa da prefeitura.

Com relacao a primeira conclusao, a prefeitura do Rio de Janeiro
possui 0 segundo maior saldo de divida consolidada (bruta), como
proporcao das receitas correntes liquidas (RCL), dentre as capitais
brasileiras. O municipio do Rio fica atras somente da capital paulista.
Figura 5.2.
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Figura 5.2- Divida consolidada em % da
Receita Corrente Liguida — Capitais brasileiras — 2019

6,1%

@ e \§‘e°\° & & F W fsqe«o«

Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

Mesmo com divida consolidada abaixo da paulistana, o endi-
vidamento carioca tem composic&o pior. E que a prefeitura de S&o
Paulo, como se vé na Tabela 5.3, possui um elevado estoque de caixa
e um volume bastante baixo de restos a pagar, 0 que faz com que
seu endividamento liquido seja reduzido (55,8%).

A prefeitura do Rio de Janeiro, no entanto, possui pouca dispo-
nibilidade de caixa e um elevado estoque de restos a pagar, inclusive
diante de outras capitais, o que faz com que seu endividamento liquido
seja 0 maior de todos.

Essa realidade vai ao encontro com nossa segunda conclusao
sob o tema endividamento: a forte deterioracao das disponibilidades
de caixa da prefeitura, que afeta diversos indicadores, entre os quais,
o endividamento.
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Tabela 5.3- Disponibilidades de Caixa, Restos a Pagar e DCL das capitais
brasileiras que possuem DC/RCL acima da média de todas as capitais

Saldo, RS . -

milhdes DIS.pDnIblhdade de Restos a Pagar DCL / RCL
Caixa Bruta Processados

Correntes

SC 201 67 43,6%
AM 891 3 11,6%
PA 237 7 32,4%
MG 2.206 446 16,4%
MT 72 84 35,5%
GO 635 226 22,1%

Fonte: STN (20206, 2020c). Elaboragéo propria

A deterioracao do estoque das disponibilidades de caixa da
PCRJ ocorre ha muito tempo. Desde 2010 ha redugao das disponi-
bilidades de caixa da prefeitura, e nos anos de 2017 e 2019, inclusive,
0 estoque de disponibilidades de caixa ficou abaixo do estoque de
restos a pagar processados, o qual mantém certa estabilidade desde
2011. Figura 5.3.

Figura 5.3- Saldo Disponibilidades de
Caixa e Restos a Pagar Processados da PCRJ — % da RCL

s Disponibilidade de Caixa Bruta

s (-| Restos @ Pagar Processados (Exceto Precatorios)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria
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Por isso, existe um langamento de RS 807,2 milhdes no Cadastro
da Divida Publica (CDP), por insuficiéncia financeira, equivalente a
essa diferenca entre a Disponibilidade de caixa e os Restos a pagar
processados.

A necessidade de recursos fez com que em 2017 e 2018, a
prefeitura efetuasse cinco operacdes de empréstimos ou financiamen-
tos, sendo: quatro com a Caixa Econdmica e uma com o Santander.
Nenhuma dessas operacoes, apresentadas na Tabela 5.4, foi feita
com garantia da Uni&o.

Tabela 5.4- Empréestimos e financiamentos da Prefeitura 2017/-2019

Banco Santander (Brasil)

SA 19/12/2018 31/12/2020 300.000.000 153.191.489 CDI +4,4% a.a.

Tx. Libor +

Caixa Econdmica Federal 08/11/2018 15/12/2041 49.000.000 13.682.665 spread

Caixa Econdmica Federal 15/12/2017 15/12/2029 200.000.000 200.000.000 CDI + 2,96% a.a.

Caixa Econdmica Federal  11/10/2017 20/10/2029 652.000.000 641.133.333 CDI + 2,76% a.a.

Tx. Libor +

Caixa Econdmica Federal 10/02/2017 15/12/2029 14.000.000 13.716.494 Spread

Fonte: STN (2020b). Elaboragéo propria

Além disso, traz-se como adendo que expandiu 0 numero de
registros de precatorio cadastrados no Cadastro da Divida Publica
(CDP). Até 2016, existiam oito registros de precatorios no Cadastro
da Divida Publica. Ja de 2017 a 2019, a quantidade de registros de
precatorios pulou para 31. Hoje o saldo devedor dos precatorios €
de RS 44,9 milhdes.
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2.3 NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO ACIMA DA LINHA
(RECEITAS E DESPESAS)

A anadlise das necessidades de financiamento da PCRJ é um
importante instrumento para avaliar a solvéncia fiscal. A trajetéria do
resultado primario e dos juros nominais, que compdem as necessi-
dades de financiamento, pode ser observada na Figura 5.4.

Figura 5.4- Evolugdo do resultado abaixo da linha da PCRJ — em RS
milhdes constantes

———Resultado Primaric  ———Juros Nominais
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Fonte: BCB (2020). Elaboragéo propria

O resultado primario (ndo financeiro) apresentou uma melhora
no poés-crise financeira global (2008-2009) e, apds chegar ao pico
de superdvit de RS 4,5 bilndes constantes, sofreu forte deterioragdo
e apresenta resultado deficitario desde 2015.

Convém analisar separadamente despesas e receitas, para
melhor compreensao dos componentes tanto do resultado primario
quanto nominal.

A RCL da prefeitura vem apresentando queda desde antes
da recessdo econdmica de 2014-16, ainda em 2014 (Figura 5.5). A
recuperagao recente deriva da retomada do crescimento econdmico
(ainda que modesto) e de agdes ativas de aumento da carga tribu-
taria municipal — algumas sugeridas pelo estudo coordenado pelo
economista José Roberto Afonso (AFONSO et al, 2016).
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Figura 5.5- Evolucéo da Receita Corrente Liquida (RCL) da
PCRJ — em RS bi, constante
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

A arrecadacao tributaria do municipio do Rio de Janeiro foi 19%
maior em 2019 do que era em 2017, a precos constantes. Por tras
desse aumento, esta a expansao de receitas proprias, mais especifi-
camente o Programa Concilia (parcelamento tributario) e o aumento
da tributacdo do IPTU, derivado da revisao da planta genérica de
valores. As transferéncias, entretanto, permanecem relativamente
estagnadas desde 2016. Figura 5.6.

Figura 5.6- Evolugao de receitas tributarias e de
transferéncias da PCRJ — em RS bi, constantes
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria
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Ainda sobre os recursos advindos de outros entes federativos,
deve-se ressaltar o papel da crise fiscal do Governo Estadual no de-
sempenho das receitas da Prefeitura, mormente as transferéncias
de cota-parte do ICMS. Exceto em 2018, ha queda real do montante
dessa receita desde 2013.

No ambito federal, a cota-parte do FPM tem expansao signi-
ficativa em 2019. Mas esse avanco, € bom frisar, € proveniente de
receitas extraordinarias federais que compdem a base de calculo
do fundo. Figura 5.7.

Figura 5.7- Evolugdo da cota-parte do ICMS e
do FPM da PCRJ — em RS bi, constantes
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

Por sua vez, as despesas assistiram a uma piora na execugao
orgamentaria no periodo de 2013 a 2018, o que se pode observar pelo
gap entre empenho e liquidacado e a previsao inicial de despesas na
Figura 5.8. A partir de 2017, a queda nas despesas totais (primarias
e financeiras) se deu em raz&o tanto do colapso dos investimentos
guanto por menores pagamentos de juros da divida — por efeito das
Leis Complementares 148/14 e LC 151/15.
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Figura 5.8- Evolugao das despesas totais da
PCRJ — em RS bilhdes, constantes
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragdo propria

O mais preocupante nas despesas totais € a pronunciada piora
de sua composi¢ao. Houve ampliacao da rigidez orgcamentaria, re-
sultado do maior comprometimento com o pagamento de salarios.
Além disso, ocorreu reducao do investimento para um baixissimo
nivel e majoracao das despesas com o servico da divida. Figura 5.9.

Figura 5.9- Composigao das despesas totais da PCRJ
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Fonte: STN (2020c). Elaboragdo propria

O citado aumento do comprometimento das despesas com o
pagamento de salarios € descortinado pela robusta taxa de cresci-
mento das despesas com pessoal e encargos. Apenas em 2019, por
exemplo, 24,4 mil servidores tiveram reajustes entre 6,96% e 13,95%,
dependendo da categoria/carreira.
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Se 0s gastos com pessoal passam por expansao, nao se pode
afirmar o mesmo com relagao aos investimentos do municipio. O
nivel de execucdo orcamentaria dos investimentos publicos piorou,
notadamente desde 2013. Além disso, 0 avango de outras despesas
correntes praticamente eliminou a capacidade de investir do municipio,
que apresenta claro colapso. Figura 5.10.

Figura 510- Investimentos publicos da PCRJ —em % da RCL
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Fonte: Aequus Consultoria (2020) e STN (2020c). Elaboragao propria

2.4 PLANOS ANTERIORES

Avaliando as propostas das trés gestdes passadas, todas se
concentraram em ampliar as receitas e as duas mais antigas também
em ampliar os investimentos (RIO DE JANEIRO, 2009, 2013, 2017).
Contudo, pouco se pensou na sustentabilidade e no equilibrio das
contas publicas.

Mas o que se destaca nos planos anteriores € que todos 0s
esforgos para cumprir as propostas e metas nao foram suficientes
para criar um ambiente saudavel para as contas publicas. Os investi-
mentos estdo no minimo historico, a composicao do endividamento
€ péssima, 0s gastos apresentam elevado grau de rigidez, e as re-
ceitas ndo tém sido suficientes para arcar com o volume de gastos
existentes. Esses resultados se traduzem ndo s6 em nUmeros ruins
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para as contas da prefeitura, mas também em ineficiéncia de proviséao
de politicas publicas.

3. PROPOSTAS

Diante da fragil situacéo fiscal da PCRJ, a prioridade deve ser
reequilibrar as contas publicas. Medidas duras para reequilibrar as
contas terdo que ser tomadas, inclusive aquelas que passam pela
reavaliagao e potencial corte ou reducao de programas e politicas
setoriais, tocados por outras secretarias. O ajuste deve ser o mais
progressivo possivel, como tratado no capitulo de Economia, Desen-
volvimento e Bem-Estar.

A prioridade deve ser pela manutencao de programas que
tenham custo-beneficio positivo, devendo ser avaliados para apri-
moramento. Nenhuma despesa direta ou indireta passara incolume
pela profunda reavaliagado das contas fiscais. A PCRJ tem caréncias
estruturais, tanto de planejamento estratégico quanto de execucgao, de
modo que sua superagao exigira trabalho integrado entre as diversas
secretarias com a Fazenda e o Planejamento.

De forma sintética, € imperativo fazer uma reforma adminis-
trativa na PCRJ, reestruturando cargos e salarios de modo a conter
a evolucao da principal despesa, que é com a folha de salarios do
funcionalismo publico. Quando couber, deve-se avaliar a necessidade
de privatizar, fazer concessdées e Parcerias Publico-Privadas (PPP),
de modo a contornar de forma célere a profunda incapacidade de
planejamento e execugao, bem como ampliar a eficiéncia alocativa
dos parcos recursos publicos.

Ainda pelo lado do gasto, é preciso reduzir a quantidade e o
volume financeiro das contratagdes por regime de urgéncia e sem
licitagdo ou pregao eletronico, aprimorar a gestao econémico-financeira
de projetos, patrimonial e de compras publicas. Em grande medida,
um planejamento mais competente, assim como sua execugao, é
capaz de mitigar parte importante desses problemas.

Pelo lado das receitas, além de reavaliar o custo-beneficio das
renuncias fiscais, € fundamental reduzir a sonegagao por meio da
informatizacao e upgrade tecnoldgico dos instrumentos de controle

196



CAPiTULO 5 — CONTAS PUBLICAS

da arrecadacao, em particular via nota fiscal eletrénica. Uma revisdo
nos sistemas de informacgao, hoje muito descentralizados e sem
ganhos de escopo, também deve ser feita.

Essa reestruturacao fiscal alinhada a uma melhor alocacao
dos recursos publicos — viabilizada por meio das avaliacbes de
politicas publicas — € crucial para que se recupere a capacidade
de investimento da prefeitura e possibilite uma gestao fiscal mais
sustentavel e eficiente.

4. CONCLUSAO

A situacao fiscal da PCRJ é muito delicada. Em um contexto
de reduzidas disponibilidades de caixa, chegou a ocorrer atraso de
pagamento de salario dos terceirizados da area da Saude (0Ss) em
2019.

Posto que ndo possa obter empréstimos com garantia da
Unido (por conta do rating “C"), essa necessidade de recursos levou
a Prefeitura a celebrar contratos de empréstimos sem garantia da
Unido com bancos nacionais. Esses contratos somaram RS 1,21
bilhdo nos ultimos 3 anos.

Mesmo nessa situacao, ainda ha concessdes de aumentos
salariais. Houve elevados reajustes salariais para mais de 24 mil ser-
vidores. O peso da folha de salarios nas despesas totais s6 aumenta:
de 60% em 2019 ante 48% em 2016.

Se ha expansao dos gastos com pessoal, 0s investimentos
publicos se reduziram a apenas 3% das despesas totais, menos da
metade do observado em 2016 (de 7%).

Do ponto de vista da arrecadacao, observa-se expansao da
arrecadacao propria da cidade nos ultimos anos, muito concentrada
no IPTU (tributo menos sensivel a flutuagdes econdmicas). Todavia,
a crise fiscal do Governo Estadual transborda para as contas da
Prefeitura, na medida em que as transferéncias relativas a cota-parte
do ICMS registram quedas sucessivas.

Nesse cenario, torna-se importantissimo o reequilibrio das contas
publicas. Pelo lado da despesa, isso passa por reavaliar programas
e politicas setoriais, por reestruturacao de cargos e salarios e por
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aprimoramentos na gestao de projetos. Nas receitas, é¢ fundamental
uma reavaliagao das renuncias fiscais e 0 combate a sonegacao, a
partir de melhoras nos instrumentos de controle da arrecadacgéao.
Politicas nesse sentido serao importantes para o erario carioca, na
busca de sustentabilidade e eficiéncia dos gastos e da recuperagao
da capacidade de investimento.
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1. INTRODUGAO

Se alguém tinha duvidas do quéo dificil é ser gestor publico, é
provavel que o primeiro semestre de 2020 as tenha dirimido. Subi-
tamente, representantes dessa classe nos quatro cantos do mundo
viram-se forcados a reagir diante de uma ameaga muito pouco co-
nhecida, que despertou demandas absolutamente conflitantes por
parte de diferentes grupos sociais e contrapds presente e futuro de
forma muito mais aguda que de costume. Sem duvida, esse tem sido
um dos grandes desafios da nossa época.

Fazer politicas publicas ndo é tarefa simples mesmo em tempos
ordinarios. Muito pelo contrario. Tomar decisdes sobre problemas
prementes, com informacao incompleta e envolvendo interesses
conflitantes faz parte do dia a dia do gestor publico.

A situagao € ainda mais grave quando a falta de recursos
se faz presente. Esse € o caso no municipio do Rio de Janeiro. Se
pensar a gestao da Cidade Maravilhosa € uma tarefa desafiadora, é
importante garantir que tenhamos as melhores ferramentas a mao
para tal. A propdsito da epigrafe acima, o gestor precisa ver além de
onde a vista alcanca, do problema do dia, e aprender com os erros
e acertos anteriores e da propria gestao. Para isso, € crucial que as
escolhas de politicas publicas sejam baseadas em evidéncias em-
piricas tangiveis de casos de sucesso. Nao ha espago para repetir
erros sabidos, nem para se recusar a aprender com 0Ss proprios erros.
Cariocas merecem que 0s recursos da cidade sejam investidos em
politicas publicas efetivas, para todos e todas.

Nas linhas a seguir, traremos, de modo um tanto quanto esque-
matico, uma analise de como esses conceitos de politicas publicas
baseadas em evidéncias poderiam ser levados a pratica na gestao
do municipio do Rio de Janeiro. Primeiramente, olhamos para progra-
mas das Ultimas gestdes e apresentamos um panorama das coisas
como estado e dos desafios atualmente postos para a implantagéo
desse paradigma de gestao. Em seguida, com base nessa analise,
apresentamos propostas baseadas nos principios cientificos aplicados
a gestao. Por fim, apresentaremos nossas principais conclusoes.
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2. DIAGNOSTICO

Pouca transparéncia da gestdo municipal . Um dos mais evidentes
problemas ao se analisar a gestdo municipal é a falta de transparéncia.
Dentre os 665 municipios avaliados pelo Portal da Transparéncia (da
Controladoria-Geral da Unido), a cidade do Rio de Janeiro encontra-se
na 3112 posicao; dentre as capitais, sO esta a frente de Natal e Aracajy;
dentre os municipios com mais de T milhdo de pessoas, so esta na
frente de S&o Goncalo-RJ. Importante ressaltar que a falta de trans-
paréncia das informagdes da atual gestao permeia a falta de detalhes
sobre varios programas analisados para esse documento.

Uma das principais formas de se obter informacgao sobre a
gestdo do municipio séo as audiéncias publicas do municipio e suas
transcri¢coes. Apesar de importantes espagos de comunicagao com
setores da sociedade, nao séo suficientes para comunicagdo mais
ampla com a sociedade e sdo mecanismos pouco transparentes em
que a informagcéao € apresentada de maneira ndo objetiva.

Uma segunda plataforma de disseminagéo de informacdes do
municipio é o Data.Rio, mantido pelo Instituto Pereira Passos (IPP).
Esta plataforma € uma atualizacdo grafica e funcional do antigo
Armazém de Dados. O site disponibiliza estatisticas e mapas com
informacdes sobre a cidade. Entretanto, a informagéao é organizada
em mapas e Apps tematicos de dificil acessibilidade para os usuarios.
Na&o é claro o publico-alvo de tal ferramenta. O sistema €, a0 mesmo
tempo, de dificil navegacéo para a populacdo e pouco util como
fonte de informacao para tomada de decisdo de agentes publicos
ou avaliacdo de pesquisadores.

Plano de metas (ndo cumpridas). E uma atribuicdo legal do
prefeito apresentar um plano estratégico e um plano de metas em um
prazo de seis meses a partir da posse. A analise dos planos estraté-
gicos das ultimas trés administracdes, bem como dos documentos
de programas langados ao longo desse periodo, ou, ainda, do plano
diretor do municipio, revela algumas caracteristicas comuns.

Primeiramente, a mensurabilidade das metas ndo parece ser
prioritaria. Na maioria dos casos, observou-se que as metas, quan-
do explicitadas, eram subjetivas, pouco representativas da sua real
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finalidade ou de dificil mensuragéo. No eixo de acompanhamentos,
nota-se que sao relativamente escassos e focados em questdes
subjetivas. Quanto a divulgacao, é extremamente dificil encontrar
dados estruturados e acessiveis. Por exemplo, foram abandonados
os acordos de resultados criados para auxiliar no acompanhamento
das metas por parte dos servidores.

Escassez de avaliagdo da efetividade de projetos. Nao ha
avaliacao sistematica de projetos e politicas publicas desenvolvidos
pela prefeitura. Por exemplo, o Relatdrio de Gestédo e Avaliagdo do
Exercicio de 2018 (Ultimo disponivel) ndo incluem nenhuma avaliagéo
de impacto dos projetos da prefeitura. Programas centrais, como o
Cartdo Familia Carioca e Territorios Sociais, nao tiveram nenhuma
avaliacao de impacto na atual gestdo. A auséncia de evidéncia sobre
a eficacia dos projetos inviabiliza o uso racional do recurso publico,
bem como reduz a efetividade das acdes da prefeitura.

Instituto Pereira Passos subutilizado. O Instituto Pereira Pas-
sos (IPP) é um dérgao com corpo técnico de excelente qualidade e
referéncia no processamento de informacdes da gestao publica,
producao cartografica e aplicagéo de geotecnologias. Inclusive com
parcerias relevantes com centros de pesquisa nacionais e internacio-
nais. Porém, ele é subutilizado. Sua missao “é a de gerir informagodes
sobre a cidade, de modo que o planejamento de politicas publicas e
intervengdes urbanas tenham apoio em dados qualificados”. Identifi-
camos o envolvimento direto do IPP no planejamento e na execucao
apenas do programa Territorios Sociais. Durante a atual gestéao,
o IPP produziu trés notas técnicas (a gestdo anterior produziu 22
notas técnicas). Nao foi identificada nenhuma avaliagao rigorosa de
programas da prefeitura.

Tecnologia e gestdo da informagédo e processos. Outro pro-
blema evidente é relacionado a tecnologia e a gestao da informagéao
e processos. O Centro de Operagdes Rio (COR) concentra e agrega
informacdes dos principais sensores urbanos da cidade, monitorando
e informando setores responsaveis em casos de emergéncia. Este
equipamento, que usa alta tecnologia de gerenciamento de dados,
foi desenvolvido pela gestao anterior e continua em operagao. En-
tretanto, para além dos sensores urbanos, como acompanhamento
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das vias da cidade, ndo foi possivel identificar o nivel de integracdo
das informacgdes geradas pelos diferentes setores da prefeitura.

A IplanRio é a empresa municipal responsavel pela adminis-
tracao dos recursos tecnologicos do municipio para apoiar a gestao
municipal. Atualmente, possui quatro projetos principais de transfor-
macao digital: Taxi.Rio (aplicativo para chamar e identificar taxi), .rio
(site de venda do dominio .rio), saude.rio (plataforma para integrar
0s servigos de saude do municipio, ainda em desenvolvimento) e o
Portal Carioca Digital.

Desses, destacamos o Portal Carioca Digital, que centraliza
diversos servigos da prefeitura, como acompanhamento de IPTU,
consulta de multas, solicitacdo de alvaras e licengas, acesso ao
boletim escolar dos alunos da rede municipal, entre outros. Apesar
de ser uma plataforma digital, nem todos os servicos estao integra-
dos digitalmente e sédo oferecidos pela plataforma. Muitos servigcos
necessitam de agendamento de visitas presenciais, por exemplo,
emissao de certiddo negativa de situagao fiscal de ISS. Nao obs-
tante, diversas secretarias ainda mantém processos manuais e nao
integrados, dificultando a automagao dos processos da prefeitura.
Apesar dos canais digitais, o cidadao precisa comparecer ao Centro
Administrativo Sdo Sebastido (Cass) para resolver demandas que
poderiam ser automatizadas ou resolvidas por vias digitais.

Gestdo de pessoas. Outro pilar que também demandara uma
atencao especial € a gestao de pessoas. A prefeitura possui um
programa de formacao de liderangas, o Lideres Cariocas. Apos um
mapeamento dos cargos-chaves na prefeitura e competéncias ne-
cessarias, lideres sao selecionados para passarem por treinamentos
visando adquirir as competéncias necessarias. Esta € uma boa ini-
ciativa, com cada vez mais lideres formados para cargos de dire¢cao
na prefeitura do Rio.

Plataformas de atendimento ao cidaddo. A Central de Aten-
dimento 1746 ¢é o principal canal de atendimento ao cidadao. Esse
servico pode ser utilizado via telefone, aplicativo de celular, portal
de internet e WhatsApp, e oferece uma série de servicos. O site do
1746 é a plataforma de acesso mais completa da prefeitura, conten-
do informagbes sobre assisténcia social, documentos, processos,
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transporte publico etc. O aplicativo de celular possui muitas funcio-
nalidades que sao, tecnicamente, um bom canal de comunicacao da
populagdo com a prefeitura.

No entanto, estatisticas de fevereiro de 2020 apontam que 47%
da demanda refere-se ao canal de teleatendimento. Os canais de
WhatsApp e o Portal Carioca Digital ainda sdo pouco utilizados, o que
aumenta (desnecessariamente) o custo operacional da ferramenta.

Mas o maior problema desse sistema € o baixo indice de
atendimento as demandas da populagdo. No mesmo més, vimos
que apenas 42% dos servigcos solicitados pela populagdo foram
atendidos. Isso contribui para a baixa utilizagao do servigo. Além
disso, a baixa taxa de solicitacdes atendidas €, em si, uma evidéncia
da baixa efetividade dos 6rgaos da prefeitura.

NudgeRio. Outra iniciativa positiva, porém, muito aquém do
seu potencial, € a NudgeRio. Nudge é uma metodologia da ciéncia
comportamental que se baseia na psicologia humana para reformular
0 contexto no qual individuos tomam decisdes, a fim de incentivar
mudangas de comportamento que gerem maiores beneficios econd-
micos e sociais. Isto €, desenhar a provisao do servigo publico com
muita aten¢ao a forma como os cidadaos os utilizam. Tal metodologia
tem sido amplamente incorporada na gestao publica nos ultimos
anos, através de experimentos em areas como Saude, Educacéo,
Mobilidade Urbana e Gestéo Fiscal.

A partir de 2014, a Fundacao Jodo Goulart (FJG) comegou a
implementar politicas utilizando nudge com o projeto de envio de
cartas aos inadimplentes de IPTU daquele ano. Desde entéo, a FJG
estruturou diversos projetos nudge com objetivos variados para se-
cretarias distintas e, em 2018, criou o0 nucleo NudgeRio. Este nucleo
tem desenvolvido projetos nas areas de educacao, assisténcia social e
direitos humanos. Com uma equipe enxuta e baixos custos, a atua¢ao da
NudgeRio deveria ser expandida, e a eficacia de suas agdes, avaliadas.

3. PROPOSTAS

Para cumprir sua missao de servir a populacao, as diferentes
areas do setor publico devem operar de maneira integrada. Dado que
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0S recursos publicos — em ultima instancia recursos do cidadéao —
sao escassos, decisdes devem ser tomadas de acordo com analises
rigorosas da efetividade das politicas publicas baseadas em dados
concretos e nas vozes daqueles que experimentam oS Servigos
publicos. Com esse objetivo, propomos 0s seguintes pilares para a
atuagéo do governo:

melhorar a qualidade dos servicos prestados através de uma
transformacao digital;

tornar a gestao publica mais transparente;

aumentar a eficacia e focalizacdo da gestdo publica através
do uso de avaliagdes.

3.1 TRANSFORMAGAO DIGITAL: TRANSPARENCIA E AUTOMAGAO

Propomos um amplo projeto de transformacéao digital, incluindo
a digitalizacao de 100% dos processos administrativos e a automacao
de processos. Um primeiro passo para a digitalizacdo dos processos
administrativos € a criacao de um repositorio de dados do municipio
(data lake) integrando as bases de dados das diferentes secretarias.
Para tanto, sera necessario ndo somente uma TIC (Tecnologias da
Informagédo e Comunicacao) integrada, mas também desenvolver um
projeto de desenho organizacional dos processos de servigos e admi-
nistrativos, identificando servicos compartilhados entre secretarias
e desenvolvendo processos de ponta a ponta (end-to-end) — isto &,
integracao dos processos em toda a cadeia da burocracia.

Aintegracao das informagdes, além de aumentar a eficiéncia da
gestao publica, viabiliza a criagdo de ferramentas de inteligéncia de
governo (business intelligence) para auxiliar tomadas de decisao dos
servidores e gestores publicos bem como o compartilhamento com
a sociedade das informacoes, processos e orgamento do governo.
Isto é, digitalizagdo é fundamental para aumentar a transparéncia
da gestéo.

A integracao das informacdes e processos também possibilita
desenvolver projetos de automacao de processos e atendimento ao
cidadao, por exemplo, via inteligéncia artificial, para gerar ganhos de
eficiéncia. As novas tecnologias digitais permitem um canal direto de
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comunicacao entre 0os agentes publicos e os cidaddos. Propomos
desenvolver um portfélio de produtos digitais que facilitem o acesso
do cidadao a servicos publicos a partir das necessidades da popu-
lacdo. As possibilidades aqui séo muitas, desde o uso de bots para
atendimento ao cidadao até o uso de nudges baseados na abordagem
comportamental, por exemplo:

+ centralizagdo no processo de compra de materiais e servigos;
+ nudges para reduzir inadimpléncia de impostos e multas;

+ bots para triagem de pacientes do Sistema de Saude Municipal;
* nudges para aumentar frequéncia escolar e participagao de pais;
+ pagamento e controle de estacionamento em vias publicas;

- aplicativos de mobilidade integrando diferentes modais.

Incentivar inovagao publica e participagao social no desenho de
programas de governo. Utilizar chamadas publicas de propostas de
intervencdes e solugdes para problemas sociais através de “Desafios
de Inovagao” (como, por exemplo, o “Urban Labs” da Prefeitura de
Chicago). Essas chamadas podem ser tematicas ou abertas e ttm o
objetivo de desenvolver solugcdes tecnoldgicas inovadoras e de baixo
custo. Nelas, instituicoes publicas e privadas submetem propostas.
As propostas selecionadas sao implementadas e avaliadas no for-
mato de programas piloto. Munidos com evidéncia da efetividade de
tais propostas, os projetos mais eficazes podem ser escalados pela
prefeitura. O Concurso de Projetos da Prefeitura de Sdo Paulo € um
caso bem-sucedido dessa intervencao.

Dada a fragil situacao fiscal do municipio, € importante a
prefeitura utilizar formas inovadoras para viabilizar a transformagao
digital. E possivel utilizar Parcerias Publico-Privadas, modelos de
inovagao aberta em parceria com universidades e setores de ponta,
e "Hackathons”. A criagao de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Osip), com tematicas que facilitem a contratacdo
de pequenas empresas e o recebimento de doagdes de empresas
e organismos internacionais, a semelhancga do Porto Digital e Porto
Social de Recife, também € uma opc¢ao.
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Outra possibilidade ¢ estabelecer parcerias com startups e
empresas digitais de maior porte utilizando titulos de impacto social
—também conhecidos como Social Impact onds (SIB), Development
Impact Bonds ou Smart Impact Bonds. SIB séo mecanismos finan-
ceiros que permitem o setor publico delegar servicos a empresas
privadas e OnGs, que sao remuneradas através de derivativo baseado
no desempenho do servico prestado. Isto €, SIB sdo contratos entre
0 setor publico e instituigdes privadas que remuneram os investido-
res com uma fragcdo da economia comprovadamente gerada pela
intervencao. Este seria um mecanismo inovador no Brasil, com algum
grau de complexidade, porém com modelo juridico ja desenvolvido.

Experiéncias relevantes de transformacao digital. Secretaria de
Inovagéo e Tecnologia (Prefeitura de Sdo Paulo); Centro de Tecnologia
e Sociedade (CTS/FGV); Secretaria de Desburocratizagao, Gestéo e
Governo Digital (Governo Federal); Secretaria de Governo Digital (Go-
verno Federal); Observatory of Public Sector Innovation (Opsi/Oecd);
011Lab e Mobilab (Prefeitura de Sdo Paulo); Urban Labs (Prefeitura
de Chicago, lllinois/EUA); Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap); NYC Opportunity (prefeitura de New York, NY/EUA); IDB Lab,
Porto Digital e Porto Social (Prefeitura de Recife).

Recursos ja existentes. Um Laboratorio de Inovacgao e Desenho
de Servicos pode ser criado utilizando recursos da Secretaria do
Planejamento, IplanRio e Instituto Pereira Passos.

3.2 AVALIAGAO CONTINUA DA EFICACIA DE POLITICAS PUBLICAS

O plano estratégico e de metas do governo sao objetos cruciais
para transparéncia da gestao publica e para possibilitar ganho de
eficiéncia e efetividade da mesma. Nossa visao € que cada iniciativa
ou programa do governo deve ter:

metas objetivas, pertinentes e mensuraveis;

um planejamento de acompanhamento das metas;
divulgacao ampla e tempestiva dos recursos utilizados e resul-
tados aferidos no acompanhamento dos programas.

O Instituto Pereira Passos (IPP) serd usado para apoiar e pro-
mover a elaboracgao de politicas publicas baseadas em evidéncias,
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e como um instrumento de accountability para promover a transpa-
réncia da gestao publica e o cumprimento integral da Lei de Acesso
a Informacéo.

A avaliacao estruturada dos programas do governo permitira
identificar aqueles que precisam de ajustes e quais podem ser descon-
tinuados e substituidos. Sera feito um trabalho inicial para inventariar
0S programas centrais em vigor, levando em consideragao orgamento
e populagao atendida. Estes serdo priorizados e avaliados rigorosa-
mente em parceria com universidades e instituicbes de pesquisa.
Essas avaliagdes serao cruciais no desenho do plano estratégico de
governo e na otimizacao do uso dos recursos publicos.

Ao contrario do que foi a praxis até agora, o cerne de todos o0s
programas e iniciativas da gestao tera metas claras baseadas em
medidas objetivas que serdo acompanhadas tempestivamente pela
gestao e pela sociedade.

4. CONCLUSAO

Dada a fragil situacao fiscal do municipio, todos os programas
e iniciativas devem ser definidos de acordo com analises de efeti-
vidade, baseadas em dados concretos, e nas vozes daqueles que
experimentam o0s servigos publicos. Propomos um amplo projeto
de transformacéo digital da prefeitura do Rio, com a digitalizagédo de
100% dos processos administrativos. Isso tornara a gestao publica
mais transparente para a sociedade — dando um salto de qualidade
em relacao a situagao atual — e servira como base para a automacgao
de processos visando a melhoria da qualidade dos servicos prestados
a populacao.

Evidentemente, constitui um grande desafio implantar essa
nova visao de gestao publica com a maquina em funcionamento,
em especial, em um regime de contencao severa de gastos. Platédo
ensinou que a necessidade € catalisadora de invengdes. O Rio de
Janeiro precisa, mais do que nunca, reinventar-se em termos de
gestdo publica, e € essa necessidade que torna a tarefa, apesar de
dificilima, factivel.
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1. INTRODUGAO

A drea de Assisténcia Social foi, em geral, negligenciada nos
ultimos Planos Estratégicos da Prefeitura do Rio de Janeiro. O plano
de 2013 a 2016, por exemplo, tem apenas trés itens: o Cartdo Fami-
lia Carioca, o atendimento psicossocial de criangas e adolescentes
viciados em drogas e um programa de esportes. Ja o plano de 2017
a 2020 é bem mais consistente. Caso tivesse sido cumprido, a area
da Assisténcia Social do municipio teria atingido outro patamar de
organizagao e protegao social aos mais necessitados. Entretanto,
nao foi o caso.

A primeira secretaria de Assisténcia Social do comego da gestao
Marcelo Crivella era a vereadora Teresa Bergher. Ela era a secretaria
na época em que o Plano Estratégico foi elaborado e divulgado, em
julho de 2017. Em setembro de 2017, ela foi demitida. Daquela data
até o presente momento, a Secretaria Municipal de Assisténcia So-
cial e Direitos Humanos (SMASDH) teve mais trés secretarios. Nao
surpreende a maioria das metas nao terem sido cumpridas.

As acbes da SMASDH séo desorganizadas, com baixa integragao
com os demais setores do Executivo e de alcance muito limitado. A
transparéncia da secretaria é bastante restrita e é dificil encontrar todas
as informacdes necessarias para fazer um diagnostico mais preciso
do setor. Em audiéncia na Camara Municipal, todos os vereadores
reclamaram da falta de transparéncia da SMASDH. Os programas,
em geral, também nao sado avaliados, e 0 monitoramento sofre da
anteriormente citada falta de transparéncia. Além disso, programas
importantes, como o Cartdo Familia Carioca, tém péssima gestao e
nao tém novos beneficiarios desde 2012. O programa usa, para definir
a elegibilidade dos beneficiarios, um preditor de renda criado em 2010
por um consultor, que nao transferiu a tecnologia de como fazer o
preditor; portanto, a secretaria ndo conseguiu atualizar os cadastros.

Durante a gestao, a secretaria se preocupou em aumentar
numero de atendimentos nos Cras, mas de forma desestruturada
e sem demonstrar a mesma preocupagao com outros indicadores
que provavelmente teriam efeito maior, como o numero de familias
acompanhadas pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (Paif), que caiu bastante no periodo. A Unica parte boa parece
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ser a gestao das condicionalidades do Programa Bolsa Familia, que
tem taxas de acompanhamento de salde e educacao bastante altas.

Listamos as seis principais propostas para o setor, a serem
desenvolvidas neste capitulo:

A. Criar uma instancia no IPP que monitore todos 0s programas so-
ciais das Secretarias de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
Educacdo e Saude. Essa instancia devera também avaliar ou
encomendar avaliagdes desses programas.

B. Substituir o preditor de renda pela renda declarada na definicao
de elegibilidade do Cartao Familia Carioca, incluindo assim 135
mil familias no programa.

C. Criar o Beneficio Municipal de Primeira Infancia, que ira transferir
uma renda basica para todas as familias com gestantes e/ou
criancas de zero a 3 anos.

D. Fortalecer o Primeira Infancia Carioca e coloca-lo em pratica
junto com o Criancga Feliz, via visitas dos Agentes Comunitarios
de Saude em conjunto com o profissional que aplicara o Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI) e o Plano de Acompanhamento
Familiar (PAF).

E. Criar o Beneficio Municipal Jovem, uma transferéncia de renda

condicional, que transferirda uma renda basica para todos os jovens
de 18 a 25 anos.

F. Descentralizagcao e melhor distribuicao geografica das instituicoes
gue prestam servicos para idosos, pessoas com deficiéncia, mora-
dores de rua, mulheres que sofrem violéncia domeéstica e criancas
e adolescentes em situagao de risco.

2. DIAGNOSTICO

Diferentemente de cidades do Nordeste, as cidades no Sudeste
nao tém tanta pobreza quando medida a taxa de pobreza pela renda
domiciliar per capita. Usando, por exemplo, a linha de pobreza do
Bolsa Familia (178 reais), a Pnad Continua de 2019 mostra que 2,39%
da populagao do Rio de Janeiro possuia renda domiciliar per capita
abaixo dessa linha. Ainda assim, isso significa que 160 mil pessoas
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vivem com menos que 178 reais per capita no Rio de Janeiro, mesmo
depois das transferéncias governamentais. Além disso, a complexida-
de dos problemas sociais existentes em grandes cidades, como Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, vai muito além da pobreza
financeira. Problemas como violéncia contra a mulher, abandono de
idosos, dificuldades relacionadas as pessoas com deficiéncia, dificul-
dades relacionadas a obtencao de emprego e geracao de renda dos
jovens, deixando-os mais vulneraveis aos problemas relacionados
com violéncia e criangas sem o tratamento e o investimento ideal
para seu desenvolvimento cognitivo e psicossocial, sdo comuns
nas grandes cidades. Além disso, a desigualdade no Rio de Janeiro
e demais capitais do Sudeste € um problema grave e tem crescido
nos anos recentes, como mostra a Tabela 7.1. A Assisténcia Social,
portanto, deveria entrar como facilitadora e, muitas vezes, promove-
dora da mitigagdo desses problemas.

Tabela 7.1- Indice de Gini por capitais do Sudeste

HOIEIEZIE)ONTE VITORIA J;I:II\?EIIDFI(EO SAO PAULO
2012 0,555 0,536 0,566 0,546
2013 0,540 0,537 0,546 0,562
2014 0,510 0,550 0,529 0,557
2015 0,549 0,556 0,517 0,553
2016 0,533 0,515 0,528 0,558
2017 0,544 0,525 0,527 0,585
2018 0,551 0,573 0,557 0,580
2019 0,536 0,568 0,558 0,579

Fonte: Pnad Continua

O municipio do Rio possui uma rede de Assisténcia Social
bastante ampla. Ela é formada por 47 centros de Referéncias da
Assisténcia Social (Cras), 14 Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (Creas), além de alguns outros equipamentos
listados e quantificados na Tabela 7.2, abaixo.
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Tabela 7.2- Unidades da SMASDH por tipo de equipamento

TIPO DE EQUIPAMENTO N°
Casa da Mulher Carioca 2
Casa de Convivéncia e Lazer para ldosos 7
Casa Viva Mulher 1
Central de Recepgao para Adultos e Familias 1
Central de Recepc¢ao para Criangas e Adolescentes 2
Central de Recepcgéao para Idosos 1
Centro de Acolhimento (Servigo de Execucéo Indireta) 28
Centro de Cidadania Rinaldo de Lamare 1
Centro de Habilitagdo e Reabilitagéo (Servigo de Execugdo Indireta) 30
Centro de Referéncia da Assisténcia Social 47
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social 14
Centro Especializado de Atendimento a Mulher 1
Centro Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua 2
Conselho Tutelar 19
Coordenadoria de Assisténcia Social e Direitos Humanos 10
Hotel Acolhedor/Albergue 4
Polo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora — Faco 11
Secretaria Municipal — Sede 1
Unidade Municipal de Reinsergao Social 32

Fonte: Data Rio/IPP

A Figura 71 mostra a localizagao de alguns desses equipamen-
tos, os Cras, os Creas, 0s Centros de Habilitagcao e Reabilitagdo e as
Casas de Convivéncia e Lazer para Idosos. A figura traz também um
mapa de calor sobre o indice de Progresso Social (IPS) por Regido
Administrativa (RA) da cidade. Percebe-se que a distribuigdo dos
equipamentos ndo tem concentragao nas areas mais necessitadas.
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Figura 71- Equipamentos da Assisténcia Social e IPS, por RA

Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS Centro de Referéncia Especializado da Assiténcia Social - CREAS.
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Fonte: Data Rio

As Casas de Convivéncia e Lazer para ldosos, por exemplo,
sd0, na sua maioria, localizadas nos bairros mais ricos da cidade.
Também existem poucos Centros de Habilitagéo e Reabilitacdo para
pessoas com deficiéncia nas RAs com menor IPS. Em relacao aos
Cras e Creas, parece também haver um espaco grande para melhoria
da distribuicdo espacial.

A estrutura da SMASDH ¢ dividida espacialmente em dez
coordenadorias, como pode ser visto na Figura 7.2 abaixo. Nao
existe nenhuma razao muito clara para as divisdes territoriais serem
feitas dessa forma. Parece-nos obvio que as divisdes territoriais
deveriam se fundir com as divisdes territoriais das secretarias de
Saude e Educacao.
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Figura 7.2- Coordenadorias da SMASDH e RAs, por IPS

Coordenadorias de Assisténcia Social e Direitos Humanos (CASDH)

ey 1]
H

Foute: Data.Rio

Outra coisa bastante importante para a politica social do mu-
nicipio sdo as familias cadastradas no Cadastro Unico do Governo
Federal para programas sociais (CadUnico). A Tabela 7.3 mostra os
quantitativos de familias inscritas no cadastro no municipio por perfil
de renda e por idade. O Rio tem cerca de 545 mil familias cadastradas
no CadUnico, totalizando cerca de 1,28 milhdo de pessoas. Dessas, 260
mil familias estdo abaixo da linha de extrema pobreza do cadastro (RS
89,00 per capita) e 59 mil estdo entre essa linha e a linha de pobreza
(RS 178,00 per capita). A maior parte das pessoas cadastradas esta
na faixa etaria de 0 a 15 anos, e a taxa de atualizacao cadastral € de
79,6%, abaixo da média nacional, que é de 83,2%.

Importante notar também que cerca de 320 mil familias estao
abaixo da linha de elegibilidade do Programa Bolsa Familia (PBF) e
274 mil familias sdo beneficiarias do programa. Esse € o publico-alvo
do programa de transferéncia de renda municipal, o Cartao Familia
Carioca, do qual falaremos em seguida.

217



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

Tabela 7.3- Familias cadastradas no CadUnico e Gestdo do Bolsa Familia

CADASTRO UNICO

Familias cadastradas 544,882 (margo/2020)
Extrema pobreza (até RS 89 per 260.066
capita)

Pobreza (RS 89 a RS 178 per capita) 59.273

Estimativa de familias com perfil 458.625 (Censo 2010)

Taxa de atualizagdo cadastral 79,6% (média nacional é 83,2%)
Pessoas cadastradas 1.279.892 (fevereiro/2020)
0-15anos 442.988

16-17 anos 52.192

18-24 anos 143.524

25-34 anos 154.182

35-64 anos 358.851

65+ anos 128.155

BOLSA FAMILIA

Valor repassado RS 46,9 milhdes (abril/2020)
Familias beneficidrias 273.906 (abril/2020)

Pessoas 658.048 (abril/2020)

Beneficio médio RS 171,28 (abril/2020)
Acompanhamento de Educagéo 94,7% (média nacional é 93,1%)
6al5anos 95,4% de acompanhamento

16 e 17 anos 91,6% de acompanhamento
Acompanhamento de Saude 91,4% (média nacional é 76,1%)

Fonte: Ministério da Cidadania

Entretanto, a gestao de condicionalidades do PBF parece ser
boa, com o acompanhamento das condicionalidades na area de
Saude sendo bem maior que a média nacional.

Apos essa breve introducgao, sera feito em seguida um diagndstico
por programa e/ou por grandes areas de atuagao. Serdo abordados
problemas relacionados a transferéncia de renda, primeira infancia,
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juventude, protecao em relagao a violéncia contra mulher, assisténcia
aos idosos e pessoas com deficiéncia.

2.1 CARTAO FAMILIA CARIOCA

O Programa Cartdo Familia Carioca (CFC) foi criado em 2010
pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro com o intuito de mitigar
os efeitos da pobreza na cidade e de melhorar o desempenho escolar
dos alunos matriculados na rede municipal. Ele foi formulado para
ser um complemento de renda para as familias que ja recebiam
Bolsa Familia. No decreto de criagdo do programa, podiam recebé
-lo as familias com renda per capita mensal menor que 108 reais,
0 que na época significava 2 USD por dia, a linha de pobreza “mais
generosa” das metas do milénio das Nacdes Unidas. O programa,
entdo, completava a renda da familia para que sua renda per capita
flcasse igual a esse valor. Para o calculo do valor da renda per capita
de cada familia ndo era usada a renda declarada, e sim um preditor
de renda, elaborado por um consultor, que era calculado usando
diversas outras variaveis, Como acesso a servigos de agua, esgoto
e eletricidade, nivel de educagao, tipo de emprego e algumas vulne-
rabilidades, como presenca de pessoas com deficiéncia, gestantes
ou criangas na primeira infancia (ver Neri, 2010).

A ideia era que, ao fazer uma regressao economeétrica que
utilizasse outras informagdes para tentar prever a renda verdadeira,
o preditor de renda seria mais capaz de apontar pobreza permanente
e ndo apenas fazer um retrato momentaneo da renda da familia. En-
tretanto, como veremos quando estivermos discutindo as propostas,
a literatura mostra diversos problemas existentes no uso desses
preditores de renda para definicdo de elegibilidade de programas
condicionais de transferéncia de renda. Além disso, a prefeitura do
Rio de Janeiro nao conseguiu renovar o contrato com a consultoria
responsavel, fazendo com que os cadastros com as informagodes de
renda do preditor ndo fossem atualizados, o que contribuiu para que
nao entrassem novos beneficiarios desde o ano de 2012, quando o
programa tinha 85 mil familias beneficiarias. Com a saida de algumas
familias do PBF, o CFC tem hoje 40 mil familias beneficiarias.

O programa também previa bénus por desempenho escolar
dos estudantes de 6 a 17 anos. Caso eles melhorassem seu desem-
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penho nas provas bimestrais em relagdo a uma linha de base, eles
ganhavam um boénus de 50 reais naquele bimestre. Entretanto, Vieira
(2079) mostra que o programa nao resultou em uma melhoria do
desempenho escolar dos beneficiarios.

Na época em que foi instituido o CFC, o Programa Bolsa Familia
(PBF) federal ainda ndo tinha entre suas regras o complemento de
renda chamado Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP).
O BSP, criado em 2012, completa a renda das familias que tém uma
renda per capita menor que a linha de extrema pobreza do PBF, de
70 reais per capita em 2012. Ainda assim, naquela época, o CFC
trazia uma ajuda adicional grande, pois ele completava a renda per
capita das familias para 108 reais. Entretanto, com a nao atualizagéo
dos cadastros e da linha de 108 reais, o0 CFC passou a ser menos
importante, ja que hoje o BSP completa a renda das familias para
89 reais per capita, sendo o adicional do CFC, portanto, bem menor.
Além disso, levantamento feito no Cadastro Unico, visto na Tabela
7.2, mostra que 260 mil familias tém renda declarada menor que 89
reais per capita, 0 que, supondo que esta seja a renda verdadeira,
sugere que ao menos 209 mil familias extremamente pobres ndo
recebem o CFC.

Diante disso, fica claro que o Cartdo Familia Carioca necessita
de uma completa reformulacao no intuito ndo apenas de melhorar
a gestdo, mas também de proteger social e economicamente as
familias mais pobres e mais vulneraveis da cidade.

2.2 PAIF E PROTEGAO SOCIAL BASICA

O Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com
a finalidade de fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenir a
ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, promover o acesso
a programas, servicos e beneficios, e demais politicas setoriais, e
potencializar o protagonismo e a autonomia de individuos, familias
e comunidades (ver Resolugao n. 109, de 11 de novembro de 2009,
e Orientagdes Técnicas sobre o Paif, vol. 2 /MDS, 2012).

Por seu carater continuado, 0 acompanhamento das familias pode
ajudar varias areas de desenvolvimento infantil, tendo a possibilidade

220



CAPITULO 7 — ASSISTENCIA SOCIAL

de ser uma porta de entrada e de articulagdo com outros programas
importantes na Assisténcia Social, como Primeira Infancia Carioca,
Crianga feliz, entre outros. Entretanto, percebe-se que, atualmente,
ele ndo é utilizado nessa articulagao e, como veremos a seguir, 0S
programas acima citados nao sairam ainda do lugar. Além disso, o
numero de familias acompanhadas pelo Paif tem diminuido desde
2016, como mostra a Figura 7.3.

Figura 7.3- Média mensal de familias acompanhadas pelo Paif

41223

2014 2015 2016 2017 2018 2018

Fonte: Data-Rio

A protecao social basica da SMASDH se da também com aten-
dimentos individuais no Cras e através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). O SCFV realiza atendimentos
em grupo, por faixa etaria. Em dezembro de 2017, 0 municipio no
Rio de Janeiro possuia 613 grupos ativos do SCFV, com média de
participagéo de 9.230 usuarios (participagdo de no minimo um en-
contro mensal), embora estejam inscritos no Sistema de Informagao
do Servigo de Convivéncia (SISC), do MDS, 11.784 usuarios. A meta
pactuada para atendimento é de 11.810 usuarios, sendo 50% como
usuarios elencados como publico prioritario.

As normativas e orientagdes do MDS e do Cnas estabelecem a
oferta do SCFV para as seguintes faixas etarias: de 0 a6 anos,de6a 9
anos,de 10a 15anos, de 15a 17 anos, de 18 a 59 anos e para idosos.
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Entretanto, a prefeitura oferece o servico para as faixas: 6 a 9 anos, 10
a 14 anos, 15a 17 anos e idosos. Apesar de a ideia do programa ser
interessante e de a prefeitura estar razoavelmente perto de cumprir
a meta de atendimento, o SCFV deve ser entendido apenas como
complementar aos demais servigos, ja que encontros mensais em
grupo nao parecem ser capazes de dirimir todas as necessidades do
publico da assisténcia. Nao pode ser justificativa, por exemplo, para
reducao das familias acompanhadas pelo Paif. Além disso, € estranha
a falta dos grupos exatamente em duas faixas etarias extremamente
importantes, como a primeira infancia e a juventude.

2.3 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A iniciativa Protecao Social Especial, entre outras acoes, visa
combater a exploracao de criangas nas ruas, pelos proprios pais ou
por outros adultos, e ainda ampliar e dar dignidade a rede estrutural
de acolhimento de pessoas em situagao de rua, de forma a aumentar
0 numero de vagas ofertadas e qualificar o atendimento. Por isso, as
metas estratégicas dessa iniciativa sdo: a ampliacdo das vagas do
servico de acolhimento e a ampliacdo da protecao e do acompanha-
mento familiar no Paif (Protegao e Atendimento Integral a Familia)/
Paefi (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos) das familias em situagéo de trabalho infantil.

Referindo-se ao acompanhamento familiar no Paif/Paefi das
familias em situagao de trabalho infantil, as acdes de identificagao de
criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil seguem em
execucao. Entretanto, o numero de referéncia em 2017 era de 1.685
beneficidrios na base do CadUnico atrelados a esta situagao, e, em
marco de 2018, este numero era de 1.133 beneficiarios.®’

De acordo com levantamento feito pela SMASDH, em 2019,
existiam 754 criangas em situagao de trabalho infantil nas regides da
cidade.*® Entretanto, suplemento da Pnad Continua 2016 mostrava que
4.505 criangas de 5 a 13 anos trabalharam fora de casa na semana
da pesquisa, e mais de 138 mil criangas nesse intervalo de idade
realizaram alguma tarefa domeéstica que poderia ser considerada

57 Plano Plurianual — Prefeitura do Rio de Janeiro — Relatério de Gestao 2018.
58 Plano Plurianual — Prefeitura do Rio de Janeiro — Relatdrio de Gestao 2019.
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trabalho (cuidar de outras pessoas, limpar a casa etc.). Além disso,
1.500 criancgas de 14 a 15 anos também realizaram algum trabalho
remunerado.

Em relacdo as vagas do servico de acolhimento, recuperagao
ou reabilitacao, a cidade ofertou através dos servigos proprios e
conveniados da SMASDH, em média, 2.750 vagas de acolhimento
no ano de 2018. Pessoas acolhidas (entre criangas, adolescentes,
adultos, idosos e grupos familiares), a cada més do ano, foram em
media 2.200 nos abrigos, mais os cerca de 5.500 adultos acolhidos
em média, mensalmente, em regime de pernoite e per dia nos hotéis:
Hotel Solidario da Central do Brasil e Hotel Solidario Profeta Gentileza.
Recentemente, vereadores cobraram da prefeitura mais transparéncia
nos contratos com esses hotéis.

Além disso, em conversas com atores do setor, foram identifi-
cados alguns problemas na questao do acolhimento de moradores de
rua. Por exemplo, a porta de entrada para o sistema de acolhimento
é a Central de Recepgao de Adultos e Familias (Craf) Tom Jobim, que
fica na llha do Governador e é de dificil acesso. Ainda, ela funciona em
regime de albergue, e os moradores de rua nao podem ficar la durante
o dia. As regras também parecem ser muito rigidas para um sistema
que se propde a assistir desassistidos. Por exemplo, se uma pessoa
chega la embriagado uma vez, fica trés meses sem poder utilizar o
sistema de acolhimento. Por ultimo, as condi¢des de acolhimento nas
duas maiores e principais instituicdes, a Tom Jobim e a de Paciéncia
sdo bastante precérias. E muito comum ouvir relatos de que ndo ha
garantia de que os pertences pessoais ficarao guardados em locais
seguros, e muitas vezes ha interferéncia do trafico nas instituigées.

Entretanto, o nimero de abordagens sociais (especialmente
a moradores de rua) cresceu bastante na gest&o Crivella. A média
mensal de abordagens foi de 3.500 em 2016 para 13.000 em 2019.
Como nem o acolhimento nem o acompanhamento via Paefi subiu
tanto, as abordagens nao parecem ser tao eficientes assim.

No PPA de 2018 estava prevista a criacao de 656 novas vagas
de servigos de acolhimento na prote¢ao social especial, mas apenas
50 vagas foram criadas. Ja em 2019, 40 novas vagas foram criadas.
No plano estratégico, a prefeitura prometeu 4 mil novas vagas até
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2020. Prometeu também um diagnostico dos locais com areas de
maior incidéncia de trabalho infantil na cidade. Os numeros reportados
no PPA 2019, entretanto, de 754 criangas em trabalho infantil parece
bastante subestimado, tendo em vista os dados do suplemento da
Pnad Continua 2016 mencionados anteriormente.

Como em diversos outros setores, fica dificil avaliar no geral
a protecao social especializada por conta da falta de transparéncia
da SMASDH.

2.4 PRIMEIRA INFANCIA CARIOCA

O programa Primeira infancia Carioca (PIC) tem como intuito o
desenvolvimento cognitivo e psicossocial de criangas de 0 a 6 anos.
No plano estratégico para a cidade de 2018 a 2021 realizado em 2017,
a prefeitura foi agressiva com a promessa de metas ambiciosas.

O programa previa agoes integradas das secretarias de Saude,
Educacao e de Assisténcia Social e Direitos Humanos, e € coorde-
nado pela Casa Civil. Especificamente, previa “o mapeamento dos
equipamentos de atendimento das trés secretarias e a integragao dos
servigos voltados para a primeira infancia; Plano de Desenvolvimento
Infantil individualizado (PID); Plano de Acompanhamento Familiar
(PAF)" (Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, 2017-2020).

Como resultado esperado, a prefeitura apontava “ter todas as
criangas de 0 a 6 anos nas areas cobertas pela Estratégia Saude da
Familia com seu desenvolvimento infantil acompanhado, de acordo
com 0s marcos da caderneta da crianga e suas familias informadas
e acompanhadas”.

Como meta eles apontaram “ter 90% das criancas de 0 a 6
anos cadastradas na Estratégia de Saude da Familia (Ficha A), com
protocolo unico intersetorial cumprido até 2020".

Entretanto, o Ultimo relatério de gestao do PPA disponivel, exer-
cicio 2019, traz a informacé&o de que nenhuma crianga foi visitada até
o fim daquele ano. As uUnicas acdes realizadas foram a criagao dos
instrumentos que serdo utilizados em campo, que serdo as fichas
“Orientadores de Cuidado PIC" e a “Aplicagao de Coleta de Dados”
para os tablets (aplicativo em fase de finalizagao pelo IPP).
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Na mesma linha, o municipio realizou a pactuagao para implan-
tagao do Programa Crianca Feliz, do Governo Federal (Resolugéo
CNAS n. 19, de 24 de novembro de 2016, que institui o Programa
Primeira Infancia no Suas e Decreto n. 8.869, de 05 de outubro de
2016), cuja meta de atendimento é de 4.700 criangas (de 0 a 6 anos,
beneficiarias do PBF e BPC) e gestantes, por meio de estratégias de
busca ativa e fortalecimento de agbes intersetoriais.

Apesar do aceite realizado no ano de 2017, 0 Programa Crianca
Feliz ndo foi executado na cidade do Rio de Janeiro em 2018 ou 2019,
assim como o PIC.

2.5 JUVENTUDE

A estrutura atual da prefeitura do Rio de Janeiro (gestéo Crivella)
nao possui uma instancia especifica para a juventude. A prefeitura
descontinuou o Conselho Municipal da Juventude da Cidade, 6rgéo
ligado a Secretaria Municipal da Casa Civil na gest&o anterior (Eduardo
Paes). Dessa forma, as politicas municipais para a juventude ficaram
dispersas entre diferentes secretarias, notadamente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

E importante observar que o Programa Renda Melhor Jovem
(transferéncia de renda pelo Governo do Estado) esta suspenso
desde 2016 por decisao do Governo do Estado do Rio de Janeiro, o
gue aumenta a necessidade de atuagao da prefeitura. O site oficial
do programa relacionado Projovem Adolescente esta aparentemen-
te fora do ar. A ferramenta correspondente no ambito municipal é
o programa Cartao Familia Carioca, que tem dentre os resultados
esperados “propiciar maior igualdade de oportunidades para jovens
e criancas”.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Huma-
nos é responsavel por uma série de programas e agoes, de acordo
com o PPA 2019-2021:

1. Apoio a atividades esportivas para adolescentes em cumprimento
da MSEMA, que propde “atender adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto através da pratica
de esportes, proporcionando novas perspectivas a esses jovens”.
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A proposta € atender 4.500 jovens em 2019, sem previsao para
2020 e 2021. N&o estava previsto no PPA 2018-2021.

2. A acdo social no Proap Ill (Territérios Integrados) busca “implantar
e desenvolver agdes preventivas de risco social dirigidas, priorita-
riamente, aos jovens e as familias, além de atencédo a educacao
através das creches, bem como a educacao de jovens e adultos”.
O objetivo era construir um centro de referéncia de Assisténcia
Social em 2019. Estava previsto no PPA 2018-2021, mas nao houve
realizacéo, a despeito de um orgamento realizado de RS 1,5 milh&o
(relatério de gestao — 2018).

3. Acolhimento especializado a criancas e adolescentes usuarios de
crack e outras substancias psicoativas (Atengao Psicossocial): tem
por objetivo “garantir protecao integral a criancas e adolescentes
usuarios de crack e outras substancias psicoativas através da
oferta de acolhimento especializado, de forma articulada com as
demais politicas setoriais, em especial as de saude e educagao”. O
objetivo anunciado € prestar “48 servigos especializados’, o que €
pouco claro. Estava previsto no PPA 2018-2021, e foram realizados
52 servigos (relatério de gestdo — 2018), sem descrigao adicional.
O orgamento realizado foi de quase 2 milhdes de reais.

4. Politicas de protegao integral para criangas e adolescentes: busca
‘ampliar e fortalecer o sistema de garantia de direitos e as acoes
de protecao a crianga e ao adolescente”. A previsao € atender 1.500
criangas e adolescentes por ano. Estava previsto no PPA 2018-2021,
e foi feita a capacitagdo de 250 agentes (contra previsédo de 55)
e atendimento de 360 pessoas (contra previsdo de 1.500), com
orgamento realizado de mais de 4 milhdes de reais — relatério de
gestdo (2018).

5. Promocao dos direitos humanos: busca “promover a cultura de
direitos humanos através do estabelecimento do acesso igualitario
aos direitos fundamentais e fortalecer o sistema de garantia de
direitos”. Ha dois produtos dentro dessa agao: o Espaco de pro-
tecdo de crianca e adolescente e os Conselhos Tutelares. Estava
previsto no PPA 2018-2021, e foram criados ou mantidos (sem
especificagdo) trés “espagos de protegdo’, com orgamento acima
de 4 milhGes de reais — relatério de gestao (2018).
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6. Apoio ao centro social Educar para o Amanha: o projeto tem aten-
dimento assistencial a criangas e adolescentes que se encontram
em situacao de extremo risco social e pessoal, buscando garantir
protecao integral em sistema de acolhimento, visando criar condi-
¢Oes para adquirirem referéncia na sociedade. Ndo estava previsto
no PPA 2018-2021.

A Secretaria Municipal de Educagdo mantém Programa de
Educacao de Jovens e Adultos (Peja), que busca promover a con-
clusao de estudos, especialmente para guem nao terminou o Ensino
Fundamental. Em 2017, havia duas escolas exclusivas para jovens
e adultos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Ino-
vagao (SMDEI) tem a iniciativa Jovem Aprendiz, para jovens de 18 a
22 que tenham concluido ou estejam cursando o Ensino Médio. Ndo
encontrado no relatério de gestdo de 2018 (PPA 2018-2021).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
trata de temas relacionados e em parte sobrepostos, com ampla
gama de acoes e instituicoes. Ha varias deliberagdes de planos
municipais, mas apenas uma a partir de 2017: o Plano Municipal de
Promogao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que oferece “subsidios para
a conceituacao de familia, da condicao peculiar da crianca e do
adolescente, enquanto pessoas em desenvolvimento e sujeitos de
direitos, e de convivéncia familiar e comunitaria”.

Alguns programas presentes no PPA 2018-2021 foram retirados
na atualizagao para 2019-2021:

1. Programa de atendimento a jovens e adultos no Ensino Funda-
mental. Foram feitas cinco das seis agdes esperadas (“atividade
pedagdgica para o enriquecimento curricular’, sem descricao
adicional), a um custo de RS 337 mil.

2. Time Rio: programa de incentivo a jovens para esportes de alto
rendimento. Foi realizado um orcamento de 2,4 milhdes de reais
(contra previsdo de 600 mil), sem descrigdo de atividades con-
cluidas — houve gasto para “manutengao dos polos regionais de
atendimento” e para “eventos do legado olimpico”.

227



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

3. Capacita Rio: 0 objetivo era capacitar os trabalhadores, especialmen-
te 0s mais jovens e em situagao de vulnerabilidade, para acessar
o mercado de trabalho. Foram feitos 161 mil atendimentos nos
Centros Publicos de Emprego (contra uma expectativa de 60 mil),
a um custo de RS 1,2 milh&o (relatério de gestédo — 2018).

4. Escolas para um Rio de Paz: o programa busca “desenvolvimento
da familia e da comunidade local” e a “transmissao de valores aos
alunos”. Nao houve orgamento realizado em 2018, mas mesmo
assim foi obtida taxa de 100% de “escolas com atividades voltadas
para o programa Rio de Paz".

2.6 PROGRAMAS E SERVIGOS VOLTADOS PARA 0S IDOS0S

O principal programa da prefeitura voltado para a populagao
idosa seria o Idoso Carioca, que é um programa de transferéncia de
renda que visa manter o idoso em casa, fortalecendo os vinculos com
os cuidadores informais (familia) e prestando assisténcia continua
para as familias sobre os cuidados com os idosos. Além disso, para
casos de dependéncia extrema, seria utilizado o Cuidador Social. O
programa foi inspirado em um programa ja existente chamado Idoso
em Casa, que tem apenas 208 beneficiarios. Esses idosos recebem
uma transferéncia de 308 reais por més. A prefeitura prometeu como
meta para o idoso carioca que ele fosse expandido para 2 mil bene-
ficiarios. Até agora o programa nao saiu do lugar.

Existia também outro programa semelhante, chamado progra-
ma Rio Dignidade a Terceira Idade, com uma transferéncia de 240
reais e alguns auxilios a familia parecidos com o programa citado
anteriormente. Relatério de Gestao do PPA de 2018 mostra que 107
idosos eram atendidos pelo programa.

O programa Agente Experiente surgiu em 2004 e tem como
objetivo a reinsercao do idoso no mercado de trabalho ou incluséo
nos programas de renda complementar. Na pratica, a prefeitura con-
trata idosos para trabalharem em instituicdes onde ha convivéncia
com outros idosos, como unidades de saude, Cras/Creas e Casas
de Convivéncia. Embora a ideia do programa seja interessante, ha-
via apenas 248 idosos beneficiarios, de acordo com o Relatdério de
Gestao do PPA — 2018.
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O outro servico existente para a populacao idosa no municipio
do Rio de Janeiro é o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV). De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia
Social, em dezembro de 2017, 0 municipio no Rio de Janeiro possuia
613 grupos ativos do SCFV, com média de participagdo de 9.230
usuarios (participagdo de no minimo um encontro mensal), embora
tenha inscritos no Sistema de Informacgéao do Servigo de Convivéncia
(SISC), do MDS, 11.784 usuarios. Dados do IPP mostram que em
2019, mensalmente, 2.544 foram atendidos pelo SCFV. Porém o
atendimento desse servico € apenas uma vez por més, o que € bas-
tante insuficiente em termos de servigos de assisténcia aos idosos.

Além disso, a prefeitura possuia as Casas de Convivéncia e
Lazer para Idosos, mostradas na Figura 3.1, que possuia atividades
diarias. Entretanto, elas tinham uma distribuicao geografica sem
sentido, com 4 das 7 casas localizadas na zona sul. Além disso, se-
gundo o PPA de 2019, o numero de idosos atendidos foi de cerca de
23 mil, enquanto a previsao era de 30 mil. Por ultimo, essas casas,
atualmente, aparecem nas bases do IPP como inativas.

2.7. PROGRAMAS E SERVIGOS VOLTADOS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Estima-se que cerca de 25% da popula¢do do municipio do Rio
de Janeiro vive com uma ou multiplas deficiéncias, totalizando mais
de 1,5 milhdo de pessoas. Segundo um estudo feito pelo Instituto Pe-
reira Passos, baseado no Censo Demografico de 2010, uma em cada
quatro pessoas do Rio de Janeiro tem algum tipo de deficiéncia ou
algum tipo de mobilidade reduzida, seja motora ou intelectual. Além
dos fatores congénitos, acidentes e disfuncoes, a violéncia urbana e
o elevado percentual de idosos (15% da populagdo) contribuem para
manter o indice acima da média nacional (24%).

Nesse grupo, que representa grande parcela da sociedade,
encontram-se pessoas em situacao de grande vulnerabilidade so-
cial e, em casos mais agudos, com grande limitacao de autonomia.
Constantemente essa parcela da populagao sofre estigma e discri-
minacao, tendo acesso limitado a saude, educacao e oportunidades
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de geracao de renda. A pobreza € tanto causa como consequéncia
da deficiéncia.

Existem 100.157 pessoas com deficiéncia hoje cadastradas no
CadUnico, ou seja, pessoas com deficiéncia que vivem com menos
de meio saldrio minimo per capita. Dessas, 39.417 sao beneficiarias
do Beneficio de Prestacao Continuada, o BPC.

Ou seja, boa parte das pessoas com deficiéncia de renda re-
lativamente baixa nao recebem transferéncia de renda nenhuma, e
0S programas e servigos municipais ganham grande importancia na
assisténcia a essas pessoas.

No ambito da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
e Tecnologia (SMPDT), atualmente, o municipio do Rio de Janeiro
conta com sete Centros Municipais de Referéncia da Pessoa com
Deficiéncia (CMRPDs), que oferecem atendimento médico com espe-
cialistas como fonoaudidlogos, psicélogos e fisioterapeutas. Apesar
de prever o atendimento de 102.384 pessoas com deficiéncia e/ou
familiares, apenas 78.726 foram atendidas em 2019.

O ultimo plano estratégico trouxe também a informacgao de que
pessoas do espectro autista contavam com a maior fila de espera
dos seis Centros Municipais da cidade, aproximadamente 40% do
total da fila. Para solucionar esse problema, colocou como meta
a implantacao de um Centro Especializado Municipal de Autismo
(Cema), com capacidade de acompanhamento para 400 pessoas,
na regiao do centro da cidade, até 2018. O Cema seria responsavel
por oferecer um centro de estudos, pesquisas e informagoes, aten-
dimentos nas areas de reabilitagado, cultura, esporte e trabalho. No
entanto, até o presente momento, essa meta nao se concretizou.
A Ultima atualizagao, dada pelo relatorio de Gestéao e Avaliagao de
2019, foi de que os atendimentos sociais, de reabilitacao, esporte e
cultura, producgéao e trabalho, bem como a equipagem dos centros,
teriam inicio no primeiro semestre de 2020.

Além disso, 0 municipio conta com quatro centros de convi-
véncia, que oferecem servigos sociopedagogicos e de cuidados as
pessoas com deficiéncia, a partir de 14 anos. Nesses equipamentos
foram atendidas 11.724 pessoas com deficiéncia e/ou familiares em
2019, em linha com a meta estabelecida para esse ano.
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E cinco moradias assistidas na zona oeste (Campo Grande),
onde vivem pessoas acima de 18 anos com deficiéncias, depen-
dentes de cuidados e auxilio para as atividades diarias, com vinculo
familiar rompido. As moradias foram reformadas em 2019 e abrigam
55 pessoas.

Existem também 30 Centros de Habilitagdo e Reabilitacao
de entidades privadas sem fins lucrativos com convénio celebrado
com o municipio para disponibilizacdo de vagas de atendimento.
Como mostrado na Figura 7.1, a localizagcdo desses centros é um
problema, ja que existem muito poucos na zona oeste e nas zonas
mais pobres da cidade.

Um programa bastante importante € o Programa de Reabili-
tagao Social Baseado na Comunidade (PRC), um dos programas da
Fundag&o Municipal Francisco de Paula (Funlar), vinculada a entéo
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — atual Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que tem como
objetivo a promogao e inclusao social da pessoa portadora de defi-
ciéncia e de sua familia.

O PRC teve inicio em 1994 e foi criado pela constatagao de difi-
culdade de acesso a reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia
residentes em comunidades carentes. A equipe do PRC ¢ formada
por terapeuta ocupacional, psicologo, fisioterapeuta, fonoaudiélogo
e assistente social. O PRC desenvolve atividades voltadas para os
portadores e suas familias numa perspectiva terapéutica e de geragao
de renda. Como o programa € itinerante, adotou-se a estratégia de
desenvolver agentes multiplicadores — moradores que poderao dar
continuidade ao trabalho apos a saida da equipe.

A Reabilitagdo Baseada na Comunidade (RBC), criada pela
Organizagcdo Mundial de Saude (OMS), é tida até hoje como uma
estratégia eficaz para melhorar 0 acesso aos servicos de reabilitacdao
para pessoas com deficiéncia nos paises em desenvolvimento. Entre-
tanto, apenas 1.382 pessoas com deficiéncia estao cadastradas no
programa, segundo relatério de 2018. Dado que existem cerca de 100
mil pessoas com deficiéncia de renda baixa no Rio de Janeiro, esse
numero parece muito aguém do necessario para um bom sistema
de protecéo social.
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Em resumo, é notdria a insuficiéncia dos programas e equipamen-
tos voltados ao atendimento as pessoas portadoras de deficiéncias,
sendo de suma importancia aumentar a cobertura do atendimento
desse grupo da populagao.

2.8 POLITICAS VOLTADAS PARA A POPULACAO LGBTI

Nao existe uma politica nacional voltada para a populacao
LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transgéneros e Intersex)
que dé diretrizes para a efetivagéo pelos estados e municipios como
ocorre em outras areas. Atualmente, o Governo Federal claramente
nao prioriza politicas voltadas para a populagéo LGBTI, tornando mais
invisivel este grupo e suas necessidades especificas. A 42 Conferén-
cia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, prevista para acontecer
em 2019, ndo foi fomentada pelo Governo Federal e ndo aconteceu.

Atualmente, no que diz respeito a servigos especializados, em
nivel nacional, permanece apenas o de saude para pessoas trans,
o chamado Processo Transexualizador, regido pela Portaria do
Ministério da Saude n. 2803/2013, o qual mantém cinco hospitais
e trés ambulatdrios no pais, sendo dois no Rio de Janeiro: Hospital
Universitdrio Pedro Ernesto (Hupe), da UERJ, que realiza cirurgias,
e Instituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia Luiz Capriglione
(lede), que é um servigo ambulatorial.

Contudo, estados e municipios realizam suas iniciativas. No
Estado do Rio de Janeiro existe o Programa Rio sem Homofobia,
pioneiro no Brasil, vinculado a atual Secretaria Estadual de Direitos
Humanos e Politicas para Mulheres e I[dosos, que tem nove Centros
de Cidadania LGBTI, apenas um na capital.

Esses centros sao responsaveis por atendimento juridico, psico-
|6gico e social as pessoas LGBTI que se encontram em situacao de
vulnerabilidade, além de serem mobilizadores para politicas publicas
de enfrentamento a homofobia e a transfobia. O Rio sem Homofobia
também é responsavel pela gestdo do Disque Cidadania, um 0800
que presta orientagdes e encaminhamentos a populagao.

Também em nivel estadual, ha o Conselho Estadual de Direitos
LGBTI, que permanece como um importante espaco de recebimento
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de denuncias e promocao de debates acerca da situacdo das pessoas
LGBTI no estado.

Em nivel municipal, na capital, existe a Coordenadoria Especial
da Diversidade Sexual. Esta tem como fun¢éo a promocao de acoes
intersecretarias voltadas as pessoas LGBTI e, em termos de servicos
diretos, promove o projeto Trans+Respeito, um curso de capacitacao
voltado a pessoas trans a fim de contribuir para melhores condicoes
de insercdo no mercado de trabalho.

Outros municipios possuem Conselho de Direitos voltados
para a populacao LGBTI, o que nao é realidade na cidade do Rio de
Janeiro. Um servigo que possui grande demanda e existe em ou-
tras localidades € instituicdo de acolhimento voltada para pessoas
LGBTI, tendo em vista que esta populagao é comumente colocada
em situagao de vulnerabilidade, inclusive pelas proprias familias. As
instituicdes de acolhimento municipais, além de serem separadas
por sexo (ndo levarem em conta o género), ndo sdo ambientes em
que as pessoas LGBTI se sintam seguras.

2.9 TERRITORIOS SOCIAIS

Foi desenvolvido pelo IPP um indice de Desenvolvimento Social
(IDS) para os cerca de 12 mil setores censitarios da cidade (IBGE),
gue é a menor desagregacao do territorio. A partir disso, foram defi-
nidos quais os territérios a serem priorizados nas politicas sociais da
prefeitura. O Programa Territérios Sociais € dividido em trés etapas.
A primeira fase do programa consiste na busca ativa em 100% dos
domicilios desses territérios para identificacao das familias em situa-
¢ao de elevada vulnerabilidade. Entre 2017 e 2018, foram mapeados
todos os 180 setores censitarios selecionados de menor IDS (< 0,4).
Esses setores representaram cerca de 20 mil domicilios de acordo
com o Censo 2010.

Para ser elegivel, o domicilio deve apresentar IPM (indice de
Pobreza Multidimensional) riscos 2 e 3. Dessas 20 mil familias, cerca
de 2.300 foram identificadas como vulneraveis e elegiveis a participar
da segunda fase do programa, que consiste na criacao do Plano de
Acgédo Integrado, com as seguintes agdes: (i) identificar as familias
em risco social; (ii) providenciar o acesso a documentagéo civil
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necessaria; (iii) incluir as familias nos cadastros sociais de acesso
aos servicos basicos; (iv) matricular as criancas que estéo fora da
escola e monitorar seu progresso através de uma tutoria especial; (v)
prover acesso as familias a servicos basicos e essenciais de saude,
como exames, vacinagdo e monitoramento continuo; (vi) realizar
atendimento social as familias e encaminhamentos para acesso a
servigos e beneficios; (vii) elaborar diagndstico socio-habitacional das
moradias com o objetivo de inclui-las nos programas habitacionais;
(viii) promover acesso ao mercado de trabalho e qualificagdo profis-
sional; (ix) promover acesso a cultura e ao direito a cidade.

Aterceira fase do programa consiste no monitoramento, através
de uma segunda entrevista realizada apos seis meses para checar se
houve superacao da condigao de vulnerabilidade social. Das familias
atendidas, 82% conseguiram melhorar o IPM. Apos esses resultados,
o programa foi expandido, a pedido do Prefeito Marcelo Crivella. As
novas entrevistas foram realizadas nas regides administrativas que
hoje possuem menor IPS: Alemao, Maré, Chapadao, Pedreira, Vila
Kennedy, Penha, Lins, Cidade de Deus, Jacarezinho e Rocinha. O IPP
estima que ha cerca de 140 mil domicilios a serem visitados nessas
grandes areas. Nessa fase de expansao do programa, o critério de
familias em situagao de extrema pobreza foi adicionado ao critério de
elegibilidade anterior (IPM risco 2 ou 3). Até agora, foram realizadas
99 mil entrevistas, com 25% desses domicilios elegiveis.

Toda familia pertencente ao programa recebe visitas de um
agente comunitario de saude, para atualizagao ou inscricao do ca-
dastro. Nessa visita, 0 agente também realiza o direcionamento da
familia para o atendimento em um Cras. Se em 30 dias a familia ndo
comparece ao CRAS, o IPP aciona um alerta para que um assistente
social realize uma visita domiciliar a essa familia. Nessa visita, outros
dados sao atualizados. Informacdes relacionadas ao domicilio em
si sdo entregues a um comité de trabalho chamado de Eixo Urbano,
cujo objetivo é pensar em propostas relacionadas a melhoria da
infraestrutura de habitacao.

Todas as familias que participarem do Programa serao, ainda
que tenham saido da situagao de risco, monitoradas por ao menos

234



CAPITULO 7 — ASSISTENCIA SOCIAL

dois anos. A meta € a diminuigéo da vulnerabilidade em 80% das
familias identificadas com risco social.

Em relacao as agdes realizadas pelo programa, destacamos:
(i) em parceria com o Detran-RJ e a Fundacgéo Leé&o XIII, foram ofe-
recidos servigos como: matricula de alunos, atendimento das areas
de saude, inscricdo no CadUnico, carteira de trabalho, balcdo de
empregos e inscrigao no Minha Casa Minha Vida. Além dessas agdes
sociais, foram realizados dias de “Identifica Rio nas Escolas’, onde
sdo emitidos documentos de identidade e 22 via de certiddes para
os alunos das escolas municipais das regides; (i) em parceria com a
SMDEl e o Ciee, o curso Jovem Alerta € um projeto direcionado para
a preparacao de jovens de 14 a 24 anos para o mundo do trabalho.
Consiste em dois meses de aulas sobre assuntos como elaboragao
de curriculos, técnicas de entrevista, sexualidade e uso de drogas, e
nogoes de direito e cidadanig; (iii) entrega de mais de 400 filtros de
agua na favela do Brejo, na Cidade de Deus.

Alguns numeros do programa:

+ 113.519 domicilios visitados, 82.024 entrevistas realizadas e
23.831 familias para monitoramento. Dessas familias, 20.633
nao recebiam PBF;

+ 1.610 criangas foram encaminhadas para matricula na escola;
- 10acdes sociais e 8 dias de Identifica Rio nas Escolas realizados;

+ 16 mil atendimentos realizados, com 2 mil carteiras de ID emiti-
das, 2.800 atendimentos de assisténcia social, 1.900 na area de
emprego, 800 cadastros no programa Minha Casa Minha Vida;

+  Curso Jovem Alerta: 85 jovens formados no Lins, 78 na Rocinha,
84 na Vila Kennedy.

O programa parece na diregao correta: foco nos territérios mais
pobres e nas familias de maior vulnerabilidade. Falta um pouco mais
de integracao com os demais programas da secretaria e félego para
ter mais capilaridade, especialmente na parte de inclusdo produtiva.
E possivel fazer isso sem aumentar muito o orcamento do municipio.
Discutiremos um pouco melhor isso no item seguinte e na sessao
de propostas.
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2.10 INCLUSAO PRODUTIVA

A Politica de Inclusao Produtiva no municipio do Rio de Janeiro
busca possibilitar 0 acesso ao trabalho e geracao de renda aos cida-
daos inscritos nos programas sociais da SMASDH e a populagao-alvo
da assisténcia social, com destaque as familias inscritas no CadUnico
(ver Cmas, 2018). Ela é baseada em dois tipos de agdes principais: a
qualificacao profissional dos inscritos nos programas da SMASDH
e o incentivo e a educacao para o empreendedorismo. No caso da
qualificacéo profissional, ela é lastreada no Acessuas, que visa mobi-
lizar o publico da assisténcia social em a¢des que busquem orientar
em relagéo aos projetos de qualificacao, tais como Jovem aprendiz,
pré-vestibular comunitario, cursos e palestras de empreendedorismo,
intermediacao de mao de obra etc.

Além do Acessuas Trabalho, a prefeitura tem também um curso
de empreendedorismo comunitario, que oferece acompanhamento
sistematico e conhecimentos tedricos para aimplantagao e o aprimo-
ramento de empreendimentos. Os cursos, muitas vezes, sdo vinculados
a questdes relacionadas a seguranca alimentar. Durante o curso, 0s
alunos tém acesso a palestras da Caixa Econémica Federal sobre
Microcrédito e da Subsecretaria de Vigilancia e Fiscalizagao Sanitaria
e Controle de Zoonoses sobre Manipulacao de Alimentos. No fim do
Ccurso, os participantes tém acesso a informacodes que lhes permite
legalizar a atividade na categoria de empresa “Empreendedor Indivi-
dual” e ainformacgdes sobre o que fazer para conseguir microcrédito.

A Figura 7.4 mostra certificados pela prefeitura de 2014 a 2017
em cursos de Empreendedorismo, Qualificacdo Profissional ou Segu-
ranga Alimentar. Percebe-se que, em 2015 e 2016, houve um esforco
de aumentar o numero de pessoas mobilizadas. Isso foi possivel
gracas a atuagao dos Agentes de Inclusdo Produtiva, contratados
pela prefeitura nesses anos para, nas dez areas territoriais da cidade
onde ha agdo da SMASDH, ajudar na divulgagcao e mobilizacdo das
acoes, 0 que resultou em um aumento da demanda tanto da mobili-
zacdo das acgdes quanto nas inscricdes dos cursos de qualificagdo
promovidos pela secretaria.
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Figura 74~ Alunos certificados em cursos de Empreendedorismo,
Qualificagdo Profissional e Seguranga Alimentar
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Percebe-se que ha bastante espaco apara ampliacao e me-
lhoria dos servicos de inclusao produtiva focalizados nos mais po-
bres. O municipio aderiu ao Acessuas Trabalho, mas nao direcionou
orgamento para o programa. Tem recurso parado em conta (RS 199
mil) e um orgamento para a inclusdo produtiva de RS 1 mil. Agdes
anteriores foram muito limitadas, tipicamente focadas somente na
realizacao de cursos profissionais sem vinculagao as necessidades
do mercado de trabalho.

3. PROPOSTAS

3.1 GESTAO

A. Criacdo de uma instancia de avaliagao e monitoramento dentro
do IPP que monitore todos os programas da area social. Essa
instancia também ficaria responsavel por coordenar a avalicdao
dos mesmos programas.

B. Aumentar a transparéncia da SMASDH, colocando relatdrios de
acompanhamento semestralmente no site e relatorio de gestao
anualmente, além de colocar na primeira pagina do site um link
para 0 acompanhamento dos dados realizado pelo IPP.
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C. Maior integracao com secretarias de Educagao e Saude. Divisao
territorial das secretarias de Educacgao, Saude e SMASDH devem
coincidir para facilitar a integragéo e o suporte aos programas
conjuntos.

D. Melhorar a qualidade das informacdes do Cadastro Unico e sua
taxa de atualizacdo utilizando: (i) Visitadores do Crianga Feliz;
(ii) Parceiros da Assisténcia Social (como agentes comunitarios
de saude) indicando alteragdes do cadastro e ajudando na sua
atualizacao.

E. Criacdo do Fundo de Inovagdes Sociais (FIS), com recursos aparta-
dos do orgamento publico, provenientes de doadores da sociedade
civil, e com governanga externa a prefeitura e ao Governo do Estado.
Recomenda-se o estudo das experiéncias norte-americanas na
criagdo desses fundos (constituidos no dmbito de cidades, como
Nova lorque, que tem um bastante ativo). O fundo define projetos
apoiaveis, e conta com mecanismos solidos de suporte na ela-
boragdo e na avaliagao dos programas . Esse fundo sera muito
importante inclusive para forgar a integragéo das acdes no territorio
e entre as secretarias. O fundo, por ter somente recursos privados,
podera contratar diretamente operadores de seus programas,
fugindo das dificuldades impostas a contratagdo com recursos
publicos. A nova lei de endowment, aprovada em 2019, torna muito
mais facil a estruturacao de governanga para agées sociais com
recursos privados em pool. A ideia seria o fundo apoiar projetos
piloto inovadores. Proposta elaborada pelo Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS), em documento chamado Politicas
Voltadas para a Juventude — ver IMDS (2020).

3.2 TRANSFERENCIA DE RENDA

A politica de transferéncia de renda da prefeitura do Rio de
Janeiro contara com trés eixos principais. O Eixo 1 € o eixo da gestao
e inclusao. A ideia sera melhorar a gestao do Cartdo Familia Cario-
ca (CFC), de modo que ele atenda as 135 mil familias elegiveis ao
programa que estdo cadastradas no programa. O Eixo 2 sera o eixo
de prioridade a primeira infancia e vai prever a criagao do Beneficio
Municipal da Primeira Infancia (BMPI). O Eixo 3 ira trazer a prioridade
a juventude e criara o Beneficio Municipal da Juventude (BMJ).
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3.2.1 Cartao Familia Carioca

Existem evidéncias na literatura microeconémica de que mode-
los que buscam usar “medidas de pobreza” calculadas por modelos
estatisticos para conceder beneficios podem gerar efeitos indesejaveis.
Alguns exemplos sao: (i) excluir indevidamente de programas sociais
pessoas em situagdo vulnerdvel, ou (i) as pessoas se comportarem de
maneira estratégica e adaptarem suas respostas ao longo do tempo,
conforme aprendem as novas regras para concessao, contaminando
a confiabilidade das demais informagdes além da renda (Camacho
e Conover, 2011). E possivel, ainda, que as medidas utilizadas para
selecionar os beneficiarios sejam complicadas e/ou mal explicadas
para evitar fraudes, tornando o processo pouco transparente e ge-
rando insatisfagdo na populacao, além de potencialmente trazerem
desafios de implementagéo (ver Kidd e Wylde,2011).

O problema dos erros de exclusao foi discutido em Brown, Ra-
vallion e de Walle (2016). Eles mostram, para nove paises da Africa
Subsaariana, que o uso de preditores de consumo ajuda a excluir
0s ndo pobres de programas sociais, ou seja, minimiza os erros de
incluséo.

Mas isso ocorre ao custo de um aumento no erro de excluséo,
deixando indevidamente de fora dos programas diversas pessoas em
situacao de pobreza, diminuindo, assim, o impacto dos programas.
Com isso, 0s autores argumentam que 0s ganhos desse tipo de fer-
ramenta em reduzir os erros de inclusao sdao modestos diante das
alternativas e, em particular, € pior em atingir o objetivo de reduzir a
pobreza.

Ja em Camacho e Conover (2011), sdo discutidas as implicagdes
de mudancas nos critérios de concessao sobre o comportamento das
pessoas. As autoras mostram que, na Coldmbia, o uso de um indice
de pobreza como critério de elegibilidade para conceder beneficios
sociais gerou incentivos perversos. As evidéncias sao de que os
politicos locais, quando informados sobre a metodologia para con-
cessao, passaram a manipular as pesquisas com objetivos eleitorais,
aumentando a quantidade de beneficiarios do programa e seu custo.

Além disso, requerentes que mentem sobre a renda também
poderiam mentir sobre outras variaveis para conseguir o beneficio,
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diminuindo a confiabilidade das pesquisas. Portanto, como argumentam
Camacho e Conover (2011), nota-se a importancia de implementar
mudancas que melhorem o sistema, em vez de criar outras fontes
de incerteza.

A dissertacao da Juliana Portella mostrou que os bénus por de-
sempenho oferecidos pelo CFC nao tiveram efeito sobre desempenho
escolar. Existem artigos cientificos mostrando que oferecer bonus
por desempenho para criancas pequenas nao tem efeito nenhum.
Entretanto, nem mesmo nas séries mais avancadas (6° ao 9° ano) foi
encontrado algum efeito do CFC sobre desempenho escolar. Aideia,
portanto, seria acabar com esse bénus e criar outro nos moldes do
Renda Melhor Jovem estadual. Pereira (2016) mostrou que o Renda
Melhor Jovem foi eficiente para reduzir a evaséao dos jovens alunos
da rede estadual.

Teriamos, portanto, as seguintes mudangas no programa:

I- A elegibilidade seria pela renda declarada no cadastro unico +
renda de beneficios do Governo Federal (PBF, BPC etc.). Isso
faria o numero de beneficiarios ir de cerca das 40 mil familias
beneficiadas hoje para 135 mil familias, um acréscimo de 95 mil
familias ao programa.

[I- Os bonus por desempenho escolar seriam substituidos por uma
conta-poupanca condicional a aprovacao, criada a medida que
os estudantes fossem migrando de ano escolar, nos moldes do
programa estadual Renda Melhor Jovem. Condicional a aprovagao,
o estudante receberia, anualmente, 200 reais de bdnus ao ser apro-
vado no 5° ano e se matricular no 6°, ser aprovado no 6° ano e se
matricular no 7° ano, ser aprovado no 7° e se matricular no 8° ano,
ser aprovado no 8° ano e se matricular no 9°, e ser aprovado no
9° ano e se matricular no 1° ano do Ensino Médio. No comego de
cada ano, ao comprovar a matricula da crianca, a familia poderia
sacar 50% do valor recebido ao ser aprovado no ano anterior. Mas
s6 poderia retirar todo o dinheiro quando o estudante se matricu-
lasse no primeiro ano do Ensino Médio.

lIl - Pagamentos dos beneficios passariam a ser feitos via celular e
via Fintechs. Vimos os grandes problemas ocorridos no caso do
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auxilio emergencial no ambito da pandemia por causa das grandes
filas e aglomeragdes das pessoas nas agéncias da Caixa. Nao faz
sentido deixar de usar as Fintechs para os pagamentos, pelo menos
de quem tem celular. Para quem nao tem, o pagamento pode ser
feito via Cartao do préprio Programa Bolsa Familia.

Com essas mudancas, estima-se que o orgamento do programa
seria de 90 milhdes de reais por ano (hoje é cerca de 49 milhdes).

3.2.2 Beneficio municipal da primeira infancia

Atualmente, 0 Governo Federal ja completa a renda das familias
extremamente pobres até o valor de 89 reais per capita. Em 2010,
quando o CFC foi criado, isso ndo ocorria. Portanto, o valor de 108
reais per capita, que atualmente vigora no CFC, esta defasado. A
ideia, portanto, seria criar mais dois beneficios de transferéncia de
renda que ajudariam as familias a terem uma renda basica minima
um pouco maior que esses 108 reais per capita e, ainda, focalizar
beneficios e programas onde o retorno € maior, na primeira infancia
e na juventude.

Existe bastante evidéncia na literatura a respeito da importancia
dos investimentos em primeira infancia sobre o desenvolvimento de
habilidades cognitivas e ndo cognitivas posteriores dessas criancas.
Os efeitos sdo muito fortes, e os beneficios sdo maiores e mais
importantes do que os de intervengdes em qualquer outra fase da
vida. Os autores encontram que criancas beneficiadas por essas
intervencbes tém mais facilidade em aprender posteriormente na
escola, mais chances de se formar no Ensino Médio, mais chances
de terminar uma faculdade, e produtividade e saldrios bem maiores
na fase adulta (25% em um programa de intervengéo aleatéria na
primeira infancia na Jamaica).>®

59 Para uma revisdo dessa literatura, ver Cunha, F e Heckman, J. (2007). The Technology
of Skill Formation, NBER; Gertler, P & Heckman, J. & Pinto, R. & Zanolini, A. & Vermeersch,
C & Walker, S. & Chang, S. & Grantham-Mcgregor, S. (2014). Labor Market Returns to an
Early Childhood Stimulation Intervention in Jamaica. Science, 344. 998-1001; Heckman, J.,
Pinto, R. e Savelyev, P. (2013). Understanding the Mechanisms through Which an Influential
Early Childhood Program Boosted Adult Outcomes. American Economic Review, 103(6),
pp. 2052-86.
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Na cidade do Rio de Janeiro, 5,74% das criangas residem em
domicilios que estéo abaixo da linha de pobreza de 178 reais (a li-
nha considerada de pobreza pelo PBF). Ao mesmo tempo, apenas
1% dos idosos estdo abaixo dessa linha de pobreza. Parece clara a
necessidade de priorizar a primeira infancia com intervengdes que
garantam que essas criangas ndo sofram as privagdes inerentes dos
processos de pobreza.

Em virtude da importancia da primeira infancia ao longo da vida
das pessoas, sera proposta uma expansao dos beneficios para as
familias que tenham criancas de 0 a 3 anos de idade. Assim como no
caso do CFC, a elegibilidade sera calculada através do uso da renda
declarada. A expansao se daria em trés fases, em nivel crescente de
recursos orgamentarios:

A. Fase 1: criagao do Beneficio Municipal da Primeira Infancia
(BMPI). Esse beneficio teria como objetivo dar uma renda basica
para todas as familias com gestantes e/ou criangas de 0 a 3 anos
de idade cadastradas no cadastro unico do Governo Federal. O be-
neficio seria de 50 reais mensais por crianga e mais 50 reais para as
mulheres gravidas da familia e seria pago de forma complementar
ao Programa Bolsa Familia e ao CFC. Ou seja, essas familias teriam
as rendas desses trés programas somadas. Estima-se que esse
programa custaria 70 milhdes de reais.

B. Fase 2: ampliagao do BMPI. Nesta fase, a ideia € que todas as
familias que tenham criangas de 0 a 3 anos de idade e/ou mulheres
gravidas terdo a renda completada de tal forma que sua renda per
capita esteja acima da linha de pobreza extrema de 1,25 dolar (PPP)
por dia, utilizada pelo Banco Mundial. Isto significaria, nos valores de
2020, uma linha de 152 reais. Aqui o custo do programa aumentaria
para 116 milhdes de reais.

C. Fase 3: ampliacao final do BMPI. Nesta fase, a ideia € que
todas as familias que tenham criancas de 0 a 3 anos de idade e/
ou mulheres gravidas teréo a renda completada de tal forma que
sua renda per capita esteja acima da linha de pobreza utilizada pelo
Programa Bolsa Familia, que atualmente é de 178 reais. O custo do
programa iria para 240 milhdes de reais.
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O BMPI seria condicional a aceitacdo da familia em relagéo a
participagao no Programa Primeira Infancia Carioca e/ou no Crianca
Feliz, dos quais falaremos em mais detalhes mais a frente. Isso aju-
daria na complementaridade das intervengdes na primeira infancia
e faria com que as familias tivessem uma assisténcia social mais
completa voltada para esse publico. Além dessas, as mesmas condi-
cionalidades de saude e educagao do PBF se aplicariam neste caso.

3.2.3 Beneficio municipal da juventude

Os jovens, nas regides mais violentas do Rio de Janeiro, sdo
as pessoas mais vulneraveis e suscetiveis a serem cooptadas pelo
crime e também a sofrerem diversos tipos de violéncia. E preciso
encontrar solugcdes que deem melhores perspectivas de vida a
esses jovens, de forma que eles fagam escolhas que lhe proporcio-
nem melhoria de bem-estar presente e futuro. Para que isso de fato
0corra, € necessaria uma série de intervengdes que apoiem esses
jovens em suas trajetorias, o que sera discutido posteriormente na
secao de juventude. Uma das ideias que traremos naquela secao é
de acompanhamento dos jovens através de cadastros administra-
tivos de forma que eles sejam encontrados para os diversos tipos
de apoio que o setor publico municipal pode ofertar. Entretanto, aos
18 anos, a maioria dos jovens some do radar do cadastro unico dos
programas sociais. O PBF s6 acompanha os jovens até os 17 anos.

A ideia do Beneficio Municipal da Juventude, portanto, seria
criar um mecanismo que fizesse o jovem de 18 a 25 anos precisar
continuar vinculado aos programas sociais associados ao cadastro
unico. Isso aumentaria o bem-estar do jovem através da transferén-
cia de renda que ele receberia, mas também, e principalmente, por
nao sair do radar do setor publico, através das demais intervencoes
que seriam voltadas para ele, que serao discutidas posteriormente.
A proposta entao seria:

A. Criacdo do Beneficio Municipal da Juventude, para jovens
de 18 a 25 anos em familias com renda per capita elegivel a serem
cadastradas no cadastro unico. O beneficio teria o valor de 30 reais
mensais por jovem.
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B. Condicionalidades: comparecer ao Cras de trés em trés
meses para Vverificar sua situagao de emprego e escolaridade (para
0s que ainda estiverem estudando); deixar o nome na lista do Sine;
realizar algum programa de qualificagao profissional ofertado pela
prefeitura, o que sera mais bem discutido posteriormente; participar
de programa de terapia comportamental cognitiva, que sera discutido
na secao de juventude.

3.3 PROTEGAO SOCIAL BASICA

A. Fortalecer o Paif e 0 SCFV. E essencial melhorar o acompa-
nhamento das familias e ampliar a divulgagcao do SCFV. Para melhoria
do PAIF, é importante usar um sistema de acompanhamento unico
gue abranja a SMASDH e as secretarias de Saude e Educagao, usando
os dados do CadUnico, em conjunto com os dados administrativos
das Equipes de Saude da Familia (ESF) e da Educac&o. E possivel
melhorar esse acompanhamento sem incrementos orgamentarios se
for resolvido o problema de integracao e gestao das trés secretarias.

B. Integrar o Paif ao programa Primeira Infancia Carioca e ao
Programa Crianca Feliz. O Paif poderia ser utilizado como porta de
entrada desses programas, além de ajudar no monitoramento dos
indicadores dessas familias ao longo da implementacao deles.

3.4 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

Com relagao a protegao social especial, 0 plano estratégico de
2017, realizado pela prefeitura parecia bom e era perfeitamente facti-
vel, ou seja, sem grandes incrementos orgamentarios. Infelizmente,
o plano nao foi cumprido.

Portanto, as propostas preliminares neste documento repetem
algumas das propostas realizadas no plano estratégico de 2017 e
desenvolve algumas novas propostas, principalmente do ponto de
vista de organizacao e gestéo. Elas tratam essencialmente das ques-
tOes relacionadas a moradores de rua e criangas e adolescentes em
situagao de risco.

A. Implementar um comité setorial de monitoramento e acompanha-
mento da populacdo em situacao de rua.
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Ha um entendimento de que existe ainda pouca informagéao
acerca da populagao em situagao de rua, bem como acerca dos re-
sultados obtidos pelas politicas de atencao e formagéao voltada para
essa populagao. O Decreto n. 7.053, de 23 de dezembro de 2009,%°
foi responsavel por instituir a Politica Nacional para a Populagao em
Situagao de Rua e nesse documento ja se prevé a necessidade de
‘produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, eco-
némicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos a populacao em situagao de rua”.

Nessa linha, a implementacao do comité setorial visaria a im-
plantagdo de algumas medidas, descritas nos seguintes itens:

+ envolver uma equipe multidisciplinar capaz de gerar indicadores,
monitorar e tornar publicos os principais dados que envolvem
a assisténcia a populagao em situacao de rua;

+ acompanhar e execucao da Politica Nacional para a Populagao
em Situacado de Rug;

- realizar pesquisas semestrais para tracar o perfil da populacao
em situagao de rug;

+construir fluxo da politica de protecao social voltada a popu-
lagdo em situagdo de rua, a fim de mensurar e monitorar o
funcionamento da rede e das a¢des governamentais;

+ produzir materiais periodicos sobre a populagao em situagéao
de rua, considerando suas multiplicidades étnicas, raciais e
de género.

B. Descentralizar a Central de Recepc¢ao dos servi¢os de acolhimento
para o centro da cidade, a fim de facilitar o acesso dos moradores
de rua e demais usuarios do sistema. Apesar de existir um Centro
Pop na Central do Brasil, ele funciona com atendimento apenas
diurno, fecha as 17 horas e ndo possui sistema de albergue ou
abrigo.

C. Estabelecer uma comissao capaz de realizar visitas periédicas as

instituicoes de acolhimento, a fim de verificar as estruturas fisicas
e a qualidade do atendimento oferecido. O TCM apresentou docu-

60 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm>.
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mento mostrando estruturas em péssimas condicdes, e contratos
de gestdo e manutencao das instituicdes de acolhimento malfeitos
e sem chamamento publico.

D. Flexibilizar algumas regras rigidas demais, que fazem os morado-
res de rua preferirem continuarem morando nessas condigdes a
estarem nos abrigos.

E. Fortalecer a integragao das informagdes dos moradores de rua
com os dados do Cadastro Unico, de forma que eles tenham direito
aos beneficios ja existentes na assisténcia social (PBF, BPC, CFC,
aluguel social etc)).

F. Inserir os moradores de rua no programa de incluséo produtiva,
que sera detalhado na secao de propostas para inclusao produtiva.

G.Ampliar o numero de vagas em abrigos, dentro dos limites orga-
mentarios do municipio.

H.Apurar os dados na Ouvidoria, Conselho Tutelar, Delegacia da
Infancia, Orgdos Externos do Sistema de Garantia de Direitos que
tutelam a protecao as criangas e aos adolescentes.

|. Capacitar toda a rede de atendimento (Cras, Creas e abrigos) para
a identificagcao e o encaminhamento de situagdes envolvendo a
exploragao infantil e para a melhoria do tratamento a moradores
de rua.

J. Elaborar um Plano de Parceria com o Ministério Publico e Conselho
Tutelar para o combate a exploracao de criangas nas ruas.

K. Criar indicadores de risco para criangas e adolescentes, usando 0s
dados disponiveis no Cadastro unico, Pnad Continua e secretarias
de Educacao, Saude e Emprego. Fazer um mapa na cidade com
as areas onde ha maior risco de trabalho e exploracao infantil para
focalizar politicas nessas areas.

3.5 PRIMEIRA INFANCIA CARIOCA E CRIANGA FELIZ

O desenho do Programa Primeira Infancia Carioca e as metas
da prefeitura no Plano Estratégico pareciam 6timos. O programa pre-
cisa agora serimplementado. Parece nao ser prioridade do governo.
A participacdo nesses programas sera também obrigatéria para as
familias que receberem o Beneficio Municipal da Primeira Infancia.

246



CAPITULO 7 — ASSISTENCIA SOCIAL

Os programas, entretanto, também serdo levados aos domicilios
que nao sao beneficiarios da transferéncia de renda, mas que se
localizam em locais vulneraveis (as areas cobertas pelas Equipes
de Saude da Familia).

A. Implementar os PDI e PFA do Primeira Infancia Carioca em todas
as familias com criancas de 0 a 3 anos ou mulheres gestantes
nas areas cobertas pelas ESFs.

B. Fortalecer a integragao do PIC com o Criancga Feliz, de modo a
maximizar o alcance das agbes aproveitando orcamento federal.

C. Priorizar familias que tenham criancas de 0 a 3 anos e mulheres
gestantes nos demais programas da assisténcia social (PBF, BPC,
CFC, aluguel social etc.).

D. Realizar acompanhamento ininterrupto dessas familias citadas
no item B.

E. Aumentar o nimero de vagas em creches, de preferéncia com ho-
rario integral, possibilitando que as mulheres que tenham criancas
dessa idade possam trabalhar e sustentar melhores condicdes de
vida para as criangas.

3.6 JUVENTUDE

A. Acompanhamento sistematico de jovens de 15 até 25 anos, no
espirito do programa Saude da Familia. Observe-se que a prefeitura
tem facilidade para acompanhar grande parte da populagao até a
saida do Ensino Fundamental. A partir dai, ha queda na matricula
em escolas, que passam para a esfera estadual. Depois, ndo ha
cadastro escolar, mas conta-se ao menos com o cadastro unico
(para o Bolsa Familia e o Cartdo Familia Carioca). Trata-se de
uma faixa etaria relevante, na qual a maioria das pessoas entra no
mercado de trabalho e forma habitos para toda a vida, além de ser
particularmente propensa a riscos (criminalidade é decrescente na
idade média da populagéo, por exemplo). A ideia seria utilizar, além
do Cadastro Unico, os dados administrativos de outras esferas
(Equipes de Saude da Familia, Dados da Educacéo, Rais etc.) para
continuar acompanhando os jovens até que eles completem os
25 anos. Esse acompanhamento seria obrigatorio para aqueles
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que ganham o Beneficio Municipal Jovem. Ha trés objetivos: (i)
mapeamento: sera possivel identificar problemas rapidamente;
(ii) nudging: contatos pouco frequentes, portanto baratos, podem
ser Uteis para induzir melhoras de comportamento; (iii) “primeiros
socorros” e orientagao: a rapida identificacao de problemas pode
permitir algumas corregdes simples, assim como 0 encaminhamento
para outras instancias, quando necessario, aumentando a eficién-
cia da politica publica. As demais politicas para juventude devem
ser desenhadas a partir da resposta a esse acompanhamento.

B. Oferecimento de programas de terapia de comportamento cogni-
tivo para os jovens em vulnerabilidade identificados nas escolas
ou em cumprimento de medidas socioeducativas. O programa de
referéncia aqui € o Becoming a Man de Chicago. O publico-alvo
sao jovens e adolescentes vulneraveis; nas escolas, aqueles com
comportamento antissocial, ou em centros de reabilitagdo de me-
nores infratores, aplicados a meninos em regime de detengao por
crimes menores. O programa, aplicado desde 2009, tem efeitos
relevantes duradouros em varias dimensdes: redugao na reinci-
déncia penal em 28-35%; reducao dos crimes violentos de 45-50%;
aumento da taxa de graduagao no Ensino Médio de 12-19%. Esse
programa poderia ser feito em parceria com governos estaduais,
geralmente a cargo dos estabelecimentos de “recuperagao” de
menores infratores (IMDS, 2020).

C. Ofertar programa que concilia terapia cognitiva com treinamento
profissional. O método BT é relativamente flexivel e pode ser adap-
tado a outras situacdes, como o0 uso em ambientes de trabalho
em programas de capacitagdo voltados para esse publico-alvo
extremamente suscetivel ao envolvimento em crimes violentos.
Um grande desafio para programas de capacitacao para jovens
egressos do sistema penitenciario € a dificuldade de: a) identifica
-los; b) engaja-los em aparecer para receber o tratamento; ¢) mudar
seu comportamento (0 que muitas vezes envolve uma deciséo
de mudanga de “business”). Um programa promissor, em estdgio
final de avaliagdo de impacto, € o Readi — Rapid Employment and
Development Initiative, aplicado em Chicago. O programa, operado
por uma instituicao sem fins lucrativos, € implementado através
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de organizagdes comunitarias locais. O publico-alvo sdo homens
com 18 anos ou mais residentes nas cinco mais violentas vizi-
nhancas de Chicago. O primeiro desafio € encontrar aqueles com
maior risco de envolvimento em violéncia (através do uso de um
modelo preditivo que usa registros administrativos de detengéo e
dados de vitimizacgao, através de machine learning, combinado com
referéncias da propria comunidade e com referéncias do staff da
prefeitura, por exemplo, parole officers). O tratamento consiste na
oferta de vagas em trabalho comunitario. O publico-alvo trabalha,
em média, 30 horas por semana, recebendo inicialmente mais do
que o salario-minimo hordrio (por 18 meses de tratamento). Ha
progressao na remuneracao a medida que mais responsabilidades
sao adicionadas. As atividades “profissionais” sdo voltadas para
trabalho em equipe em atividades de revitalizagao territorial. O
segundo elemento consiste em exercicios de Cognitive Behavior
Terapy (CBT). Além disso, cada individuo tem acesso a um progra-
ma de coaching em desenvolvimento pessoal (recebem 25S por
sessdo). Por Ultimo, suporte social a servigos de moradia, apoio
juridico e satde mental (IMDS, 2020).

D. Acompanhamento escolar dos jovens com os dados do Cadastro
Unico, do Sistema de Condicionalidades e de provas padronizadas:
nao somente frequéncia, mas também desempenho.

E. Feira de carreiras em escolas com predominancia do PBF, identi-
flcacdo de competéncias e orientacao profissional:

- estimulo a escolher uma profisséao;

- aumento das informagdes sobre as diferentes escolhas ocupacio-
nais para quem € primeira geracao indo para o ensino superior.

F. Priorizar os jovens de 18 a 25 anos que terminarem o cumpri-
mento de medidas socioeducativas (MSE) e egressos do sistema
prisional no Beneficio Municipal da Juventude. A secretaria criaria,
dentro dos Cras, uma coordenadoria que cuide de questbes de
encaminhamento dos egressos de MSE e do sistema prisional.
Para aqueles de 18 a 25 anos, o jovem teria que comparecer ao
Cras uma vez por semana enquanto nao tivesse emprego. Teria
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também que cumprir todas as condicionalidades do beneficio
mencionadas anteriormente.

G. Prevencgao e acompanhamento dos casos de gravidez na adoles-
céncia através de campanhas nas escolas e de reunides no SCFV
uma vez por més nos Cras.

H. Realocagédo residencial: vizinhangas extremamente violentas
nao sao propicias ao desenvolvimento do jovem. Programas de
realocacao residencial sdo geralmente motivados por riscos vincu-
lados a habitagdo (riscos de deslizamento, por exemplo). Alterar a
qualidade das interagdes sociais € o objetivo do programa Moving
to Opportunity, que se baseia em complementacao do valor do
aluguel. Isso implica mudar a politica habitacional da prefeitura,
saindo definitivamente do conceito de construgao de casas po-
pulares para tornar o aluguel social um programa permanente.
O momento ndo poderia ser melhor, porque o governo federal
anunciou recentemente a criagao de um programa de vouchers
para substituir o MCMV. O impacto das avaliagbes do MTO tem
sido principalmente sobre as criangas menores de 12 anos, mas a
auséncia de impacto sobre adolescentes se deve justamente por
se tratar de um programa meramente residencial.

O Fundo de Inovagdes Sociais poderia ajudar em duas funcoes:
suporte a mudanca (mentoria de mobilidade, servigos cartoriais,
servigos complementares de seguro, contato com locador) e suporte
aos adolescentes.

Ha evidéncias solidas de que familias vulneraveis, com o devi-
do suporte a realocagao, escolhem vizinhancas melhores para seus
filhos, mais pacificas, com melhores escolas (IMDS, 2020).

3.7 PROGRAMAS E SERVICOS VOLTADOS PARA 0S IDOS0OS
O plano estratégico 2017/2020 trazia iniciativas interessantes
para a populacdo. Porém, as metas ndo foram cumpridas. Elencamos
aqui algumas propostas para esta populacao.

A. Cumprir a meta do Idoso Carioca de atender 2 milidosos, prometido
pela prefeitura e ndo cumprido. A ideia é focar na parte da ajuda
as familias, o que ird requerer menor incremento orgamentario.
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B. Criar uma central de atendimento ao idoso em cada Cras para
orientacdes a familiares sobre cuidados com os idosos.

C. Reativar as Casas de Convivéncia e Lazer dos Idosos e melhorar
a distribuicao geografica delas, no intuito de atender as regides
mais desassistidas e que mais precisam.

D. Integrar melhor as acdes da assisténcia social com as agdes de
saude voltadas para 0s idosos.

3.8 PROGRAMAS E SERVIGOS VOLTADOS PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A. Aumentar os esforgos de mapeamento de pessoas com deficién-
cia e mobilidade reduzida, como faz a prefeitura de Sdo Paulo
(Programa Censo-Incluséo).

B. Garantir o transporte das pessoas deficientes até os respectivos
centros de referéncia (CMRPD).

C. Ampliar os Centros de Referéncia da Pessoa com Deficiéncia em
outras regides do municipio para atender a demanda, principalmente
no caso do autismo (centros especializados).

3.9 POLITICAS VOLTADAS PARA A POPULAGAO LGBTI

A. Manter e ampliar as articulacdes entre secretarias para a promo-
cao de politicas voltadas para pessoas LGBTI, especialmente nas
areas da Saude, Assisténcia Social e Trabalho.

B. No que diz respeito a promogao de servigos especializados, con-
tinuacao do projeto de capacitacao a pessoas trans.

C. Planejar a criacao de servicos de atendimento aos moldes do Cen-
tro de Cidadania LGBTI de maneira descentralizada no municipio
do Rio de Janeiro.

D. Criacao de uma instituicao de acolhimento exclusiva para o pu-
blico LGBTI.

E. Criacao de um conselho municipal, com igualitaria participacao
da sociedade civil e autonomia propositiva, com o intuito de esti-
mular a producao de politicas publicas que de fato respondam as
necessidades e as demandas dessa populagao no Rio de Janeiro.
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3.10 TERRITORIOS SOCIAIS

O programa, apesar de estar na direcao correta, precisa ser
mais bem estruturado. Antes de entrar na fase de atividades/insumos,
é fundamental fazer um mapeamento de todas as necessidades
enfrentadas por cada territorio visitado. Embora todos os domicilios
elegiveis ao programa estejam em situacao de vulnerabilidade, ndo
ha homogeneidade. Ou seja, cada regidao administrativa tera neces-
sidades muitas vezes distintas. Somente apos a identificagdo dos
custos das intervencgdes primordiais de cada territorio € que se pode
pensar quais agdes serao prioritarias.

Além disso, é preciso sinalizar indicadores que possam quantifi-
car se as atividades e os insumos estao sendo entregues conforme o
previsto, juntamente com as respectivas fontes de dados. Atividades
promovidas por diferentes secretarias precisam criar também um
codigo identificador para cada individuo e domicilio, de forma que as
bases de dados possam ser integradas e utilizadas de forma mais
eficiente pelos formuladores de politicas publicas, pesquisadores e
publico geral. Todo esse processo precisa estar devidamente docu-
mentado e divulgado para o cidad&o.

Com a gestao mais bem organizada, € possivel propor melho-
rias e avangos no programa. Citaremos algumas propostas abaixo.

A. Ampliar o programa para todas as areas de atuacao das ESF.

B. Aumentar, assim, a busca ativa e promover melhoria das informa-
coes contidas no Cadastro Unico, assim como sua atualizagao.

C. Interacdo mais proxima com programas de primeira infancia, ju-
ventude e inclusao produtiva. Foco nos territérios sociais.

D. Ampliar educacao sobre higiene e distribuicao de filtros.

3.171 INCLUSAO PRODUTIVA

O consenso de que programas de treinamento para populagdes
vulneraveis tém alto custo-beneficio e que a maioria gera efeitos ape-
nas de curto prazo sobre 0 emprego tem sido questionado a partir de
algumas evidéncias de efeitos positivos de longo prazo de programas
de capacitagao que transmitem conhecimentos setoriais em parceria
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com as empresas contratantes (os chamados sectoral-based). Um
desses programas, que merece destaque a partir de avaliagdes de
impacto preliminares, € o programa Work Advance. Em vez de mera-
mente tentar capacitar o desempregado, este programa tem o foco
em recolocagdo (em industrias especificas que variam conforme a
cidade em que foi implantado), retengédo no emprego e progresso
na carreira. O publico-alvo é formado por individuos em idade ativa
pertencentes aos decis mais baixos da distribuicdo de renda. Outro
tipo de metodologia € conectar diretamente empregadores buscando
preencher vagas com desempregados qualificados e trabalhadores
subqualificados para as posi¢des. O desenho é variado, mas a ca-
racteristica comum desses programas é o fato de serem feitos para
industrias especificas.

Efeitos substanciais de longo prazo sobre rendimentos e per-
manéncia em emprego resultam de curriculos preparados com base
em informacdes praticas fornecidas pelos potenciais empregadores
(alguns Work Advance tém um board formado por funcionarios de RH
de empresas contratantes). O publico-alvo, geralmente, sdo subgrupos
vulneraveis da populagéo, e o efeito sobre rendimento chega a 23%,
mesmo decorridos dois anos da finalizagao do treinamento. Hoje
existem dezenas de cidades nos EUA que atuam com programas com
esse foco, com efetividade variavel dependendo da governanga e da
qualidade da interacao com o setor demandante. As operadoras do
treinamento sdo, na grande maioria, instituicdes sem fins lucrativos.

Além disso, 0 apoio ao empreendedorismo sera muito impor-
tante daqui para a frente, em um mundo onde o mercado de trabalho
claramente esta se transformando para uma diregéo de aumento de
trabalhadores por conta propria.

Um projeto no Togo, citado em recente pesquisa do Banco
Mundial , voltado para empreendedores por conta propria, focado
no desenvolvimento de atitude pessoal proativa (métodos de plane-
jar agdes, lidar com riscos e crises, tomar decisdes urgentes), teve
resultados mais positivos sobre a lucratividade do que programas
tradicionais de transmissao de conhecimento empresarial (con-
tabilidade, métodos de gestéo etc.). Programas que ensinam aos
jovens habilidades “soft” (como capacidade de negociagdo, gestéo
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de estresse, dentre outras), combinadas com habilidades cognitivas
especificas, tém resultados impressionantes sobre o bem-estar do
grupo de tratamento (ver World Bank, 2018).

Além disso, acesso a microcrédito tem se mostrado importante
em avaliagGes de impacto recentes. Apesar de a literatura mostrar
efeitos mistos de microcrédito em desenvolvimento econdmico,
Banerjee et al (2015) mostram que, em um programa de microcré-
dito focalizado em mulheres de Hyderabad, na india, o microcrédito
causou resultados positivos nas comunidades tratadas. No curto
prazo, microcrédito desempenha um papel importante nas escolhas
de consumo intertemporal. Mais consumo de bens duraveis, menos
bens desnecessarios (dlcool, tabaco, jogo etc.) e mais ofertas de
trabalho. Dezoito meses apds terem acesso ao microcrédito, domi-
cilios ndo ficam mais propensos a serem donos do préprio negocio,
mas investem mais nos negadcios existentes (com efeito positivo em
lucros). Por ultimo, apesar de néo ter efeito sobre educagéo, trabalho
infantil e empoderamento feminino, o programa aumentou o numero
de negodcios proprios dirigidos por mulheres.

Parte dos problemas enfrentados em programas de micro-
crédito € que o take-up € baixo, ou seja, poucos domicilios elegiveis
pegam o crédito. No caso desse programa da India, 70% dos elegiveis
preferiram fontes alternativas para se financiar.

Karlan e Zinman (2008) mostram que a demanda por microcré-
dito entre 0s mais pobres € negativamente inclinada até uma taxa de
juros padrao. Acima dessa taxa, a demanda passa a ter sensibilidade
muito alta a juros. Eles mostram também que altas taxas de juros
aumentam inadimpléncia. Fica claro que € preciso agir para reduzir
juros, se quisermos aumentar a demanda por microcrédito na po-
pulacao de baixa renda. Além disso, propaganda parece ter efeito
grande na demanda por crédito. Bertrand et al (2010) mostram que
caracteristicas da propaganda (exemplos, sugestao de uso, fotos etc.)
podem aumentar a demanda por crédito tanto quanto uma reducao
de 25% na taxa de juros.

Atores do setor afirmam que, principalmente, o risco e a as-
sisténcia técnica (exigéncia do microcrédito produtivo e orientado
que existe no Brasil) fazem esses produtos de microcrédito serem
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caros. Agir para diminuir esses custos se torna fundamental para que
a oferta de microcrédito para as camadas inferiores da populagao
aumente e para que os produtos sejam oferecidos a pregos que a
populacdo-alvo possa pagar.

Ao contrdrio do que existe na experiéncia internacional, no Brasil,
a oferta de microcrédito para baixa renda € baixa. A instituicao com
produtos de microcrédito mais desenvolvidos € 0 BNB, mas o banco
focaliza suas acdes no Nordeste do pais. No intuito da aumentar
a oferta de microcrédito no pais, o Banco Central do Brasil (BCB),
através da Resolugéo n. 4.713 do Conselho Monetario Nacional (ver
CMN, 2019), instituiu que ao menos 2% dos depdsitos a vista de todos
0s bancos comerciais tivessem de ser aplicados em microcrédito
produtivo e orientado. A resolucao também fala que: “é facultado as
instituicdes sujeitas ao cumprimento do direcionamento de que trata
esta Resolucdo aplicar fator de multiplicagdo de 2 (dois inteiros) ao
saldo das operacgdes realizadas no ambito do Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado com pessoas naturais inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, de que
trata o Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007".

Portanto, é possivel fazer uso dessa resolugao para incentivar os
bancos e demais instituicdes comerciais a ofertarem mais produtos
de microcrédito para o publico da Assisténcia Social.

Aproveitando as ideias discutidas acima, o Programa de Incluséo
Produtiva poderia ser focalizado nos lugares onde esta sendo imple-
mentado o programa Territorios Sociais para aumentar a eficiéncia
da gestéo. Ele teria 0s seguintes elementos centrais:

A. Dados. O Cadastro Unico é a ferramenta de diagndstico inicial,
complementado por outras avaliacbes sobre o potencial de in-
clusdo produtiva das pessoas atendidas. O cadastro pode ser
fortalecido pela rede de programas usudrios (visitas do Crianca
Feliz, parceiros credenciados). Dados do Cadastro Unico podem
ser cruzados com dados de empregabilidade para gerar possiveis
trajetorias laborais. Promover a melhoria dos dados do Cadastro
Unico em todos os blocos, para que eles possam ser usados por
todos os programas. Comecgar com diagnostico: socioemocional,
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educacional e técnico. Quais sdo as habilidades e os potenciais
de cada um?

B. Parcerias. Fortalecer as agdes de inclusao produtiva por meio de
parcerias com o setor privado (assisténcia técnica urbana e rural,
compras da agricultura familiar, qualificagao profissional e inter-
mediacédo de mao de obra).

C. Qualificagao. Os programas ofertados através dessas parcerias
seriam daqueles que transmitem conhecimentos setoriais em
parceria com as empresas contratantes. Além disso, concentrar
em cursos priorizando socioemocional, conhecimentos basicos
e conhecimentos técnicos (nesta ordem), de acordo com as de-
mandas do mercado.

D. Mobilizacao. Reestabelecer os “Agentes de Inclusao’, que teve
sucesso em 2015 e 2016, para aumentar a mobilizacdo das agdes
de inclusao produtiva focalizadas no publico da assisténcia.

E. Integracao. Sine, cultura, esporte, ciéncia e educagao dao priori-
dade em suas acdes ao publico do Cadastro Unico, conforme as
informacdes declaradas de cada um. Portanto, a inclusdo social e
produtiva direcionara pessoas para acdes publicas, dessas pastas,
e ag0Oes privadas (disponibilizadas pelos parceiros).

F. Inclusao. Direcionamento de publico para ampliar o cumprimento
das cotas estabelecidas em lei.

G. Suporte. Apoio financeiro para a busca por emprego (deslocamento).

H. Microcrédito. Aproveitamento dos normativos de direcionamento
de recursos do Microcrédito Produtivo e Orientado para o publi-
co da Assisténcia Social. Ajuda na divulgacao dos produtos de
microcrédito ja existentes (chamadas publicas de editais para
parcerias, abertas a todas as empresas financeiras que quiserem
expandir esses produtos). A depender da restrigdo orgamentdria do
municipio, oferecer assisténcia técnica para baratear o custo dos
produtos. O orcamento possibilita criar um programa de fomento
produtivo urbano e verificar a possibilidade juridica de utiliza-lo para
crédito consignado (o que ajudaria a diminuir o risco e baratear os
produtos de microcrédito). Concentrar microcrédito em redugéo
de custos de operagao.
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|. Prevencao. Incentivo a escolarizacao e provisao de informacoes
sobre profissdes para ajudar os jovens em fase escolar, oferecendo
perspectivas de vida. Acompanhamento e prevencao dos casos
de gravidez na adolescéncia. Qualificacao profissional para traba-
lhadores empregados.

J. Educacéo financeira. Melhoria do padrao de endividamento das
familias para torna-las mais seguras na relacdo com o dinheiro
e reduzir a inadimpléncia. Realizacao de oficinas de educacao
financeira e distribuicao de materiais de apoio.

4. CONCLUSAO

O Rio de Janeiro € uma cidade bastante atrativa, em diversos
aspectos, para viver. A mistura do verde da Floresta da Tijuca com o
azul dos mares e lagoas e as regides montanhosas da cidade forma
um visual que impressiona até o mais cético dos individuos. Além disso,
a cidade sempre foi uma area onde criatividade, musica, diversao e
cultura pulsaram fortemente e andaram de maos dadas. Entretanto,
seus problemas muitas vezes afloram também de forma tao intensa
que ofuscam o seu brilho. A violéncia, a falta de preservacao do meio
ambiente e, principalmente, a desigualdade sdo aspectos sombrios
de uma cidade que poderia ser muito mais do que é.

Neste capitulo apresentamos um diagnostico sobre a situa-
¢ao da assisténcia social na cidade do Rio de Janeiro. E perceptivel
0 abandono das politicas e a falta de prioridade que é dada a area
desde sempre em governos anteriores. No governo de Eduardo Paes,
a area nao merecia atencao nem em seu plano estratégico. No gover-
no Crivella, embora ela tenha ganhado mais proeminéncia no plano
estratégico, as politicas foram sendo paulatinamente abandonadas
na pratica, de tal forma que o numero de beneficidrios do principal
programa de transferéncia de renda caiu pela metade. Os programas
voltados para a primeira infancia, faixa etaria tao importante e caren-
te de cuidados, nem comecaram a ser implementados, e estamos
no ultimo ano de governo. A juventude também foi deixada de lado
pelas politicas publicas, ficando mais suscetivel aos problemas de
violéncia que, em geral, é vitima.
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Apresentamos, portanto, uma série de propostas para mudar
a cara da Assisténcia Social da nossa cidade, com prioridade para a
primeira infancia e a juventude, mas sem esquecer das demais faixas
etdrias. E possivel fazer muito com pouco. A simples organizac&o
e melhoria da gestao das politicas publicas ja tem a capacidade de
transformar a area da Assisténcia Social e coloca-la na direcao da
promocao do bem-estar da cidade. Desenvolver melhor as dimensoes
de monitoramento e avaliagdo, assim como a transparéncia das po-
liticas, € essencial para nos mostrar os caminhos que nos levam ao
desenvolvimento humano e ao bem-estar social e para prestar conta
a sociedade do que tem sido feito e de quais sao os resultados das
politicas implementadas com o dinheiro do suor dos trabalhadores
que pagam impostos.

Uma das principais propostas apresentadas € a criagao do Be-
neficio Municipal da Primeira Infancia, que pretende criar um beneficio
que expandira a renda das familias com criangas de zero a trés anos
e com gestantes, de acordo com as possibilidades orcamentarias
do municipio. A ideia é que, até o fim dos quatro anos de mandato,
todas as familias com esse perfil que residem na cidade do Rio de
Janeiro superem a linha de pobreza utilizada como referéncia pelo
programa Bolsa Familia, atualmente de 178 reais per capita.

Outra proposta importante € a criagdo do Beneficio Municipal
da Juventude, que pretende criar ndo apenas uma transferéncia de
renda para as pessoas de 18 a 25 anos de idade, mas também um
mecanismo de acompanhamento desses jovens, de forma que as
politicas de qualificacao profissional, intermediacao de mao de obra
e outras que tenham como objetivo apoiar e proteger os jovens da
cidade do Rio de Janeiro cheguem de fato até eles.

O Rio é uma cidade maravilhosa. Mas precisa ser maravilhosa
para todos. Para isso, precisa ser pioneira no combate as desigual-
dades e na promoc¢ao do bem-estar.
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1. INTRODUGAO

Neste documento propomos um programa de seguranga publica
cidada para propiciar a paz no municipio do Rio de Janeiro. Inicial-
mente, apresentamos 0 marco tedrico e 0s conceitos que orientam
esse programa, de modo a deixar claro como ele se distingue das
politicas de ordem urbana, ja implementadas no municipio, e ainda
dos fracassados modelos de seguranga publica em curso na maioria
das unidades federativas no pais.

Na segunda secao fazemos uma breve analise dos planos
estratégicos de ordem urbana colocados em pratica no municipio
do Rio de Janeiro. Nessa se¢do apontamos as limitagoes dessa
abordagem para garantir a paz social. Entretanto, sintetizamos os
aspectos positivos dessas politicas, que facultaram ao Rio de Janeiro
uma razoavel estrutura organizacional, efetivo da Guarda Municipal
e meios tecnoldgicos, o que foi possivel diante do cenario dos gran-
des eventos que ocorreram na cidade, que catalisaram uma gama
importante de investimentos.

Em seguida, fazemos um diagnostico territorial em torno do
padrao de crimes ocorrido na cidade. Constatamos ai uma grande
oportunidade para as politicas publicas focalizadas, que poupam
recursos e proveem maior efetividade, uma vez que a prevaléncia
criminal € extremamente concentrada no territorio.

Verificamos que metade dos homicidios e dos roubos ocorre
em 1,1% e 2,5% do territério da cidade, respectivamente. A acao fo-
calizada nesses territorios tem um grande potencial de evitar crimes
e melhorar a expectativa de seguranca da populagao. Contudo, sa-
be-se, da literatura internacional e nacional, que significativa parcela
das vitimas de homicidio morre a menos de um quilémetro de casa.
Portanto, agbes focalizadas de natureza transversal implementadas
nesses territérios e com foco em criangas e jovens sao elementos
vitais para garantir a sustentabilidade da paz social no longo prazo.
De fato, na se¢ao 3.3 trazemos alguns dados e referéncias que mos-
tram que as taxas criminais estao intrinsecamente relacionadas com
0 baixo indice de desenvolvimento humano.
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Portanto, o diagnostico geral indica haver uma oportunidade
impar para propor politicas efetivas de seguranca cidada, seja pelo
nivel organizacional e estrutural que a prefeitura do Rio de Janeiro
alcangou, seja pelo padrao criminal observado e sua relagdo com o
baixo desenvolvimento humano, seja porque nunca se tentou imple-
mentar um programa de seguranca cidada na cidade, baseada em
gestao, com evidéncias cientificas.

Finalizando este documento trazemos as linhas gerais para a
formulagdo de um programa Rio, Cidadania e Paz (RCP).

O Programa RCP visa reduzir os indices de criminalidade
violenta e medo no municipio do Rio de Janeiro, por meio de uma
pactuacao entre a prefeitura, as comunidades e varias organizagdes
de governos, sociedade civil e do Sistema de Justica Criminal. O
programa se baseia em um tripé: represséo qualificada; prevengéao
social e urbana focalizada a fatores de risco; gestdo de expectativas
e medo. A¢des de curto, médio e longo prazos de amadurecimento
serdo contempladas. Sem prejuizo das agdes universais, 0 programa
tera forte natureza focalizada, territorialmente, nas criangas e nos
jovens em situacao de vulnerabilidade.

O programa RCP possui cinco eixos programaticos, com acoes
no curto, médio e longo prazos, sendo eles: controle de risco quanto
a fatores criminogénicos; fiscalizagao e ordenamento urbano; desen-
volvimento comunitario; desenvolvimento individual, desenvolvimento
da consciéncia cidada.

No programa RCP se dara énfase nas seguintes agdes: pro-
grama para apoio e desenvolvimento socioemocional e cognitivo na
primeira infancia; nenhum jovem fora da escola; oportunidades para
jovens no mercado de trabalho, sobretudo para o primeiro emprego;
prevencao a gravidez precoce na adolescéncia; operacdes integra-
das das forgas de seguranca publica para fiscalizagao, controle de
desordem, retirada de armas de fogo das ruas, identificacéo e prisao
de criminosos contumazes.

A arquitetura institucional do programa prescreve que haja uma
secretaria executiva para auxiliar o prefeito na gestao do programa.
O programa RCP sera orientado por resultados, e as agdes serao
baseadas em evidéncias a partir dos achados cientificos.
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O acompanhamento e monitoramento do programa serao
feitos pelo proprio prefeito, pessoalmente, nas reunides estratégicas
mensais, quando os resultados serdao cobrados, e o bom trabalho
desenvolvido recompensado.

2. POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA EFETIVA

Desde o fim da Segunda Guerra, com o surgimento da escola
do Neodefensivismo Social, liderada por Marc Ancel,®' que ja se dis-
cutia a necessidade de mudanca do enfoque da Seguranca Publica,
baseada na justica retributiva (em que a represséo e punigao ao
crime, como forma de coergao, eram 0s elementos centrais para o
controle da criminalidade), para a perspectiva baseada na prevencao
e reeducacgéo do ofensor.5?

Nas décadas seguintes, com o crescimento das cidades e o
processo de desenvolvimento econémico, 0s espagos urbanos se
tornaram paulatinamente complexos, fazendo com que o policiamen-
to tradicional orientado para o incidente — mola mestra da justica
retributiva —, implantado nas reformas judiciais liberais dos séculos
XVIII e XIX, entrasse em crise.

Em varios paises, desde a década de 1960, ja se percebia
a necessidade de se desenvolver um novo modelo de policia que
equacionasse 0s graves problemas de Seguranca Publica, uma vez
gue o modelo tradicional, além de nao responder com a eficacia de-
sejada, tendo em vista o crescimento dos indices de criminalidade,
era alvo das criticas recorrentes da sociedade em relagao a questao
da brutalidade policial.

Esse modelo tradicional de combate ao crime, que inclui estra-
tégias gerais calcadas na detencao, incapacitacao e reabilitagdo do
delinquente, tem sido muito questionado e criticado por estudiosos
em Seguranca Publica desde entdo, como em Blumstein, Cohen e
Nagin (1978) e Blumstein et al (1986).

61 Ver Ancel (1965).

62 Os primeiros paragrafos desse texto foram retirados de Cerqueira, Lobdo e Carvalho
(2005).
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Entretanto, varios autores também ndo conseguiram reunir
evidéncias acerca da eficacia do seu modus operandi baseado em
patrulhas fortuitas, respostas rapidas e investigagées posteriores.
Greenwood, Petersilia e Chaiken (1977), Kelling et al (1974) e Spelman
e Brown (1984), por exemplo, ndo conseguiram demonstrar que essas
praticas levariam a diminui¢cdo da criminalidade.

O ponto central da questao € que o modelo tradicional de poli-
ciamento direcionado para o incidente requer que nao se pense em
problemas persistentes ou padrdes de incidentes, muito menos que
se elabore a respeito das virtuais causas que levariam ao delito. Nes-
se sentido, a responsabilidade do oficial acaba quando ele responde
a reclamacao do cidadéo sobre um incidente Unico (Bayley, 2007).

A partir da década de 1970, estudiosos e policy makers pas-
saram a formular novas abordagens acerca das politicas efetivas
de Seguranca Publica, que combinam a constituicao de um novo
modelo proativo de policia®® com programas de natureza transversal,
que envolvem agdes focalizadas orientadas para a prevengao social,
para a mitigacao dos fatores de risco que levam ao crime.

Nas ultimas décadas, inumeras experiéncias internacionais e
nacionais nos mostraram que essa combinagao de um novo modelo
de repressdo qualificada (baseada no conhecimento e inteligéncia
policial) com agdes de prevengao social focalizada pode fazer reduzir
os indices criminais num relativo curto periodo de tempo. Podemos
citar os cases de sucesso, como de Nova York, Medellin e Ciudad
Judrez, entre outros. E, para ndo ficar apenas nos exemplos interna-
cionais, desde 2000 varios programas tém se mostrado efetivos em
varias unidades federativas, conforme apontado no Atlas da Violéncia
2020, entre os quais o Programa Ficar Vivo (2002) e o Igesp (2008),
em Minas Gerais; o Pacto pela Vida (2007), de Pernambuco; as Uni-
dades de Policia Pacificadoras (2008), no Rio de Janeiro; o Paraiba
Unidos pela Paz (2011); o Estado Presente (2011), no Espirito Santo;
sem contar as acdes e 0s planos de seguranga publica no plano

63 E aqui surgem o modelo de policiamento comunitario, o modelo de policiamento orienta-
do para a solugéo dos problemas e, mais recentemente, apos o paradigma do Compstat,
o policiamento orientado pela inteligéncia.
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municipal em varias cidades no Sul do pais, no interior de Sdo Paulo
e em outros estados.

Um terceiro aspecto central nas politicas de Seguranca Publica
gue se mostraram exitosas diz respeito a gestdo de informacdes e de
expectativas em relagdo ao medo e a inseguranga. De forma analoga
ao problema da inflagéo, a deterioracao de expectativas quanto ao
medo e a inseguranga futura gera problemas de seguranga no pre-
sente. Pessoas com medo se afastam do convivio social, se trancam
em condominios e carros blindados, compram armas de fogo e ndo
conflam no Estado como monopolista da forca e agente promotor
da paz social. Nesse cenario, ocorre uma espécie de dilema dos pri-
sioneiros, cujo equilibrio perverso implica territorios abandonados e
deteriorados, fragilizagéo das institui¢cdes, disseminacao das armas
de fogo e maiores indices criminais.

A gestao do medo, feita com transparéncia pelos governos,
serve para conduzir expectativas dos atores sociais, para aumentar
o grau de confianga e de apoio as politicas e instituicdes, além de
poder funcionar como um instrumento de qualificagéo e aprimora-
mento da politica, desde que o canal de comunicacao seja bilateral,
propiciando que haja uma coprodugao da Seguranca Publica com
governos e comunidades operando juntos.

Tendo em vista a discussao prévia, definimos politica de Se-
gurancga Publica efetiva como o conjunto de principios, programas e
acoes, de natureza transversal que garantam baixas taxas de crime e
de sensacao de inseguranca e medo, baseada em trés pilares: agcdes
intersetoriais fortemente voltadas para a prevencao social focalizada,
repressao qualificada e politica de comunicagao para a gestao de
medo e expectativas.

Ainda que ndo exista uma receita geral sobre planos de Segu-
ranga Publica efetivos, tendo em vista que os remédios dependem
das especificidades locais, culturais e territoriais, analisando varias
experiéncias exitosas, como as supramencionadas, verificamos sete
elementos sempre presentes, conforme apontados abaixo.

i) Construgao e pactuagao conjunta do programa entre o gover-
no e os varios atores sociais e politicos, como comunidades,
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empresarios, igrejas e academia cientifica, entre outros. As opor-
tunidades advindas dessa soma de esforgos e parcerias estao
presentes nas varias dimensodes do problema, desde a definicao
de prioridades locais e troca de informagdes com as comunidades
e academia, passando pelo trabalho associativo entre agéncias
publicas e organizagdes civis para o desenvolvimento infantojuvenil
e aumento de oportunidades educacionais e laborais para jovens,
culminando, por exemplo, com a articulagao com empresarios para
prover postos de trabalho para egressos do sistema de execugao
penal, sem o que a reinser¢édo social sera apenas uma excecao
a regra, fazendo com que o crime ndo apenas valha a pena, mas
seja a Unica possibilidade de sobrevivéncia para estes egressos.

ii) Comprometimento pessoal do politico principal, no caso o pre-
feito. De fato, como as politicas efetivas envolvem necessariamente
processos de mobilizagao e de articulacdo com inumeros atores
sociais, bem como a coordenagao de agdes intersetoriais, apenas
o lider politico pode ser o flador e 0 maestro das transformacoes,
sem 0 que a logica e os incentivos de atores institucionais e se-
toriais, no rastro de interesses particularistas, pressionam a favor
de trajetdrias distintas da pretendida.

iii) Organizagao da gestdo da seguranca publica com base no mé-
todo cientifico e nas evidéncias empiricas. Isto €, gestdo baseada
em dados precisos e diagnosticos locais das dindmicas criminais e
sociais; planejamento, com acdes de curto, médio e longo prazos;
e monitoramento e avaliagdo de impacto para saber se cada agéo
deu o resultado pretendido ou ndo. Um elemento central a gestao
diz respeito aos mecanismos de incentivos. Desde o Compstat de
Nova lorgue, 0s modelos mais exitosos tém se baseado em gestao
por resultados, com estabelecimento de metas.

iv) Enfoque no controle e na retirada das armas de fogo e de
munigoes de circulagao. Isto implica acdes que afetem o fluxo
e 0 estoque de armas e munic¢des, que passa por legislacao res-
ponsavel, como a manutengao e o aprimoramento do Estatuto do
Desarmamento,®* mas ainda pelo trabalho de inteligéncia e inves-

64 Lamentavelmente, o Estatuto do Desarmamento e a legislagdo de controle responsavel
de armas foi irresponsavelmente vilipendiada e desconfigurada pelo atual Governo Fede-
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tigagéo para identificar os canais que fazem as armas entrarem
ilegalmente no pais, além do controle e da responsabilizagao pelas
armas e municao extraviadas por organizagdes pertencentes ou
nao sistema de seguranga publica. Estudos mostraram ainda que
trabalhos focalizados de abordagens policiais, orientados por ana-
lises georreferenciadas, para apreensao de armas nas ruas gera
também grande efetividade (Sherman, 2001).

v) Disseminagao de espagos de mediagao de conflitos, de modo que
o didlogo substitua a violéncia como instrumento de solugao das
contendas. Neste ponto uma inovagao extremamente importante
€ a aplicagao dos principios de Justica Restaurativa em ambientes
extrajudiciais, como nas escolas, conforme vem acontecendo em
muitos municipios do Sul do Brasil.°

vi) Mudanga do modelo de policia, de uma abordagem meramente
reativa, para a repressao qualificada. Nesse contexto, as priorida-
des seriam orientadas a partir de uma visao estratégica do trabalho
policial e de informacgdes produzidas pela inteligéncia e investigagao,
de modo a inverter o eixo de prisdes de baixa qualidade feitas em
flagrante, a partir do policiamento ostensivo, para a identificacao e
prisao de criminosos que mais danos e terror causam a sociedade.
Os melhores departamentos de policia em varios paises utilizam o
modelo de policiamento orientado pela inteligéncia, que em ultima
instancia € um mecanismo que utiliza o planejamento estratégico
para impingir maior efetividade aos escassos recursos policiais, a
fim de resolver o problema conhecido como o gap de demanda.®®
Nesse interim, se faz necessario instituir um sistema de incentivos
gue venha a valorizar e premiar o bom policial e controlar o desvio
de conduta, expurgando 0s maus policiais.

ral, o que implicara um custo de vidas humanas pelas proximas décadas.

65 O modelo de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, que formulou um programa de segu-
ranga fortemente baseado no conceito e no método da Justiga Restaurativa € um exemplo
primoroso.

66 Entre 1960 e 2000, conforme apontado por Ratcliffe (2012), o nimero de crimes au-
mentou cinco vezes mais do que o efetivo policial. Cada crime gera um enorme trabalho
de cartdrio e horas de forga de trabalho. Tal gap de demanda imp&e uma realidade aos
gestores de que nao é possivel policiar cada esquina e prender todos os criminosos numa
cidade, mas é possivel direcionar recursos para retirar de circulagé@o e prender homicidas
contumazes, e grupos e fagdes criminosas que geram mais medo e dano a sociedade.

268



CAPITULO 8 — SEGURANGA PUBLICA

vii) Estruturagao de uma politica de prevengao social, focalizada
nos territérios mais conflagrados, nas criangas e jovens, para
que eles possam ter um desenvolvimento sadio na primeira
infancia, acesso a boa educagao e oportunidades no mercado
de trabalho.

Além desses sete elementos, no Brasil, ha ainda o problema
central da politica criminal e do saneamento do sistema de execucao
penal que, fora de controle pelo Estado, termina arregimentando um
exército de mao de obra barata para o crime organizado e desorga-
nizado. Nos ultimos dez anos, de dentro das prisdes foram criadas
dezenas de facg¢des criminosas pelo pais afora. No caso do munici-
pio, a maior contribuicdo nesse quesito refere-se a parceria com o0s
estados e a Justica para efetivar programas de ressocializagao do
egresso do sistema socioeducativo e do sistema penal.

3. DIAGNOSTICO

O inicio da década de 2000 demarcou uma mudanca impor-
tante no debate acerca das politicas de Seguranca Publica no Brasil.
Até a década de 1990, Seguranca Publica era entendida como uma
tarefa de policia e, mais especificamente, fortemente calcada no
policiamento ostensivo, para a repressao do crime nas ruas. Ou seja,
era um assunto apenas para 0s governadores.

A morte da professora Geisa, no 6nibus 174, foi um caso emble-
matico que serviu como um divisor de aguas para o debate publico,
tendo em vista que ficava nitida a inoperancia do modelo de politica
adotado para proporcionar a paz social.

No rastro daquele episddio, como uma resposta as pressoes
sociais, 0 Governo Federal langou o primeiro Plano Nacional de Segu-
ranga Publica, criou o Fundo Nacional de Seguranga Publica (instituido
em 20071) e a multiplicou por 10 0 orgamento para o sistema prisional.

Ainda em 2000, pela primeira vez, a agenda de Seguranca
Publica passou a fazer parte dos debates nas campanhas eleitorais
municipais que aconteceram naguele ano e motivou a criagao de
inumeras Guardas Municipais pelo pais afora. Até entao, os prefeitos
nao se viam com responsabilidades no setor. As poucas Guardas
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Municipais (GM) que existiam se limitavam ao trabalho de vigilancia
do mobiliario urbano e no ordenamento do transito. De fato, enquanto
em 1995 existiam 318 municipios com GMs, ja em 2012 esse indice
havia aumentado 212%, quando 993 municipios passaram a ter GMs.

O Rio de Janeiro criou a sua GM em 1993, cuja missao se
restringia, principalmente, a fiscalizacao do transito e das posturas
municipais, e na preservacao de bens, servigos e instalagées. Nao
obstante, o papel do municipio do Rio de Janeiro na Seguranca Publica
era insignificante, como era regra geral no pais. Conforme apontamos,
apenas a partir de 2000 esse debate passou a ser mais presente,
sem que os prefeitos tivessem, naquele momento, muita ideia do
que fazer exatamente e um entendimento mais aprofundado sobre
politicas de Seguranga Publica. Para se ter uma ideia, ja em 2006 o
prefeito Cesar Maia definia milicias como Autodefesas Comunitarias.

De fato, o municipio do Rio de Janeiro nunca teve um programa
ou plano de seguranca cidada estrito senso. Pelo que consta, apenas
a partir de 2009 o municipio introduziu em seu plano estratégico a
dimensao da “ordem publica’, que possui alguma intersecao com
seguranca publica.

Ainda que no sentido doutrinario juridico o conceito de ordem
publica®” se confunda com seguranca publica®®, na esséncia sdo dois
objetos que possuem implicagdes distintas para as politicas publicas.

Enguanto a garantia da ordem publica esta ligada a uma agao
normativa, de cunho reativo e de repressao ou de enforcement, poli-
ticas de seguranca publica cidada possuem um carater fortemente
preventivo por meio de agdes estratégicas que visam nao apenas a
repressao, mas também a mitigagcao de riscos ambientais e sociais
gue dinamizam o crime e 0 medo na sociedade.

67 Ordem Publica poderia ser definida como a situagdo e o estado de legalidade normal,
em que as autoridades exercem suas precipuas atribui¢des, e os cidaddos as respeitam
e acatam.

68 Até no art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, os dois termos aparecem e se confun-
dem: “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio’”.
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Essa dimensdo do papel nobre que o municipio pode exercer
na Seguranga Publica tomou forga e foi destacado na Lei n. 13.022,
de 8 de agosto de 2014, também conhecida como o Estatuto Geral
das Guardas Municipais. Nessa lei, 0 primeiro artigo ja incumbe as
GM “a funcéo de protegdo municipal preventiva’, tema que aparece
central nos principios da atuagao das GMs, no art. 3°: “I - protecao
dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas; Il - preservacao da vida, reducao do sofrimento e
diminuicao das perdas; Il - patrulhamento preventivo; IV - compromisso
com a evolugao social da comunidade; V - uso progressivo da forca.

Ou seja, 0 municipio pode e deve exercer a politica de Seguran-
¢a Publica, muito além do limitante e esqualido papel de promotor
da ordem urbana, onde a protecao social e as agdes preventivas
mulltissetoriais, tendo como um elo chave a Guarda Municipal, sdo
elementos propulsores do desenvolvimento e bem-estar social.

3.1 PLANOS ESTRATEGICOS ANTERIORES

O Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro para 2009 a
2012 traz pela primeira vez a dimensao da “Ordem Publica”. Contudo,
menos do que um plano, trata-se de uma declaracao de principios
estratégicos voltado eminentemente para a ordem urbana. O diag-
nostico é que existe na cidade do Rio de Janeiro uma forte cultura
da desordem e da informalidade. Para mitigar o problema, o “plano”
sugere um conjunto de medidas que visam a coergao, ao ordenamento
e ao controle do espaco publico pelo Estado.

Entre as agdes propostas se encontram a ampliacao das
acoes de ordenamento do espago publico através da integragao
dos diversos 6rgaos municipais e de parcerias com outras esferas
de governo, seja para coibir ocupacoes ilegais nas comunidades ou
reprimir o transporte, estacionamento, publicidade, construcdes e
negocios irregulares na cidade.

Além da integragao entre os 6rgaos, no documento se pro-
pdem a reforma, o reequipamento e o aumento do efetivo da Guarda
Municipal, a implantagéo 400 novas cameras de seguranga em es-
pacos publicos até 2012 e a formalizagao e ordenamento de 25 mil
comerciantes que operam no espaco publico até 2012. Este ultimo
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objetivo seria atingido por meio de um programa de aperfeicoamen-
to e automatizacao de rotinas de fiscalizagao, informatizagao de
processos, uso de tecnologia movel e implementacao de uma base
unica de dados cadastrais.

Ja o Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro® para
2013 a 2016 contempla uma secao denominada de “Ordem Publica e
Conservacao’, misturando de forma equivocada temas que nao dialo-
gam entre si, como, por exemplo, “revitalizacao da GM" e "revitalizacao
de pavimentos e passeios. [...] e “treinamento periddico de todos os
arquitetos e coordenadores de obras/conservagao das Secretarias
de Obras e de Conservagao e Servicos Publicos sobre os padroes
de acessibilidade a serem seguidos nas construcoes da Prefeitura”.

Deixando de lado a questdo da “conservagao’, nesse “plano”
consta a implantacdo de 14 Unidades de Ordem Publica (UOPs),
com cobertura de vigilancia eletrénica e um efetivo de pelo menos
3,3 mil guardas municipais operando diariamente nas ruas até 2016.
Em particular, o “Programa Rio em Ordem” explicitou o objetivo de
‘sistematizar a atuacao da Guarda Municipal e dos ¢érgéos de fis-
calizacao e controle urbano e promover o ordenamento do espago
publico, através de um novo treinamento, do uso de tecnologia da
informacao e comunicacgao, da gestao por indicadores de desempe-
nho e de a¢des integradas com demais 6rgaos publicos”.

Segundo o documento, em cada UOP seria realizado um “diag-
nostico e arevitalizagao dos aspectos de ordem publica e conservacao,
tais como: ambulantes autorizados, ocupagao de mesas e cadeiras,
transito, estacionamento, limpeza, passeio, asfalto e iluminagéo
publica. O programa tinha a meta de implantar mais nove unidades
até 2016 e garantir a sua sustentabilidade, como também promover
arevitalizagao da Guarda Municipal, iniciando pelo reaparelhamento
das Inspetorias Regionais, do Grupamento de Operagdes Especiais
e da Geréncia de Inteligéncia da GM”.

69 Este plano para a cidade foi formulado sob encomenda a McKinsey & Company. Além
dos equivocos existentes sobre politicas publicas (pelo menos na area de ordem publica),
€ interessante notar uma subversao de valores sobre o que seja politica publica, como
uma agao que depende de anseios e negociagao entre grupos sociais e politicos para uma
formulag&o meramente tecnocratica, produzida por uma consultoria internacional.
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Para a gestao compreendida entre 2017 e 2020 ndo encontramos
nas paginas oficiais do governo nenhum documento que indicasse
haver algum plano no campo da Seguranga Publica ou ordem urbana.

3.2 ESTRUTURA ATUAL

Ainda que os planos estratégicos entre 2009 e 2016 incorpo-
rassem uma visao reducionista de Seguranca Publica, contemplando
apenas a dimensao de ordem urbana como uma agao repressiva e
ordenadora do territério, um aspecto positivo foi o investimento para
a estruturacao de orgaos e de meios para fazer frente ao desafio do
ordenamento urbano.

Nesse sentido, em 2009 foi instituida’® a Secretaria Especial
da Ordem Publica, atual Secretaria Municipal de Ordem Publica -
Seop com a missao de formular e implementar politicas publicas
gue garantissem a manutencado da ordem urbana e a integragéo da
Prefeitura com as forcas de Seguranca Publica do Estado. Para tal,
a Seop atua como o 6rgao regulador e fiscalizador das atividades
econdmicas, das posturas municipais e regulamentador do uso do
espaco publico. Vinculadas a Seop estdo a Guarda Municipal e a
Subsecretaria de Defesa Civil.

A Guarda Municipal se estruturou de forma mais consistente
a partir de 2009, quando o 6rgao se transformou em uma autarquia,
ja que até aquele momento, desde a sua criacao em 1993, era a Em-
presa Municipal de Vigilancia S. A7 Em 2011 e 2012 foram feitos dois
concursos, guando houve a contratacao de 2 mil guardas municipais
em cada um deles. Atualmente a GM-Rio conta com 7.312 guardas e
mantém 35 unidades operacionais na cidade, sendo 15 Inspetorias,
11 Unidades de Ordem Publica e 9 Grupamentos Especiais.

As equipes atuam no patrulhamento a pé, com caes, em viatu-
ras, carrinhos elétricos, bicicletas e motocicletas. Para acompanhar
o dia a dia da cidade, a Guarda Municipal desenvolve diversas acoes

70 Pelo Decreto n. 30.339, de 1° de janeiro de 2009.

71 Em 15 de outubro de 2009 entrou em vigor a Lei Complementar n. 100 que extinguiu a
Empresa Municipal de Vigilancia S.A. e criou a autarquia denominada Guarda Municipal na
estrutura da administragdo indireta da Prefeitura Municipal do Rio de janeiro.
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de seguranga em escolas municipais, praias, pragas, parques e nos
principais pontos turisticos do Rio.

Além da criagdo da Seop e da revitalizagao da GM, a partir de
2009, em funcao das Olimpiadas, foi inaugurado em 2010, seis anos
antes dos Jogos Rio 2016, o Centro de Operagdes Rio (COR) da Pre-
feitura do Rio. “O prédio funciona como quartel-general de integracéo
das operagées urbanas no municipio. Cerca de 30 6rgaos (secretarias
municipais e concessionarias de servigos publicos) estao integrados
no edificio para monitorar a operagao da cidade e minimizar seus
impactos na rotina do cidadao ou durante a realizacao de grandes
eventos. Durante 24 horas por dia, nos sete dias da semana, o COR
busca antecipar solucdes, alertando os setores responsaveis sobre
0s riscos e as medidas urgentes que devem ser tomadas em casos
de emergéncias, como chuvas fortes, deslizamentos e acidentes de
transito. Mais de 500 profissionais se revezam em diferentes turnos
neste monitoramento da cidade”’?

‘O COR usa alta tecnologia para o gerenciamento das informa-
cOes fornecidas pelas agéncias integradas e por diversos tipos de
sensores estrategicamente posicionados. Cerca de 800 cameras da
prefeitura sdo monitoradas pela equipe do COR, que também tem
acesso a outras 700 gerenciadas por concessionarias de servigos
publicos e pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica. Todas as
cameras e informacgdes de sensores e softwares podem ser visuali-
zadas de forma integrada em um teldo de 65 metros quadrados na
sala de controle do COR. Em situagdes de crise, 0 centro operacional
conta ainda com sistema de videoconferéncia que permite comuni-
cacgao em tempo real com a residéncia oficial do prefeito e a sede
da Defesa Civil municipal”.’®

Ap6s os Jogos Olimpicos, com o inicio da crise econémica,
varios problemas comegaram a ocorrer, como a falta de manutencao
das cameras e dificuldades para o investimento em tecnologia que
dificultaram o trabalho do COR e impediram o seu funcionamento no
seu potencial. Um exemplo se deu no caso do assassinato de Marielle

72 Disponivel em: <http://cor.rio/institucional/>.
73 Ibidem.
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Franco, em que 5 das 11 cameras no trajeto por onde passou o carro
dos assassinos estavam quebradas.

3.3 DIAGNOSTICO TERRITORIAL DE CRIMES NA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO

O gap de demanda acerca da diferenca entre o niumero de
crimes e o efetivo policial e capital fisico da Seguranga Publica é
um elemento central que imp&e a necessidade do uso racional dos
recursos e de sua distribuigao no territorio.

Se ndo € possivel que a policia esteja presente em todos 0s
locais e identifique e prenda todos os criminosos, € possivel alocar os
recursos das agéncias de Seguranca Publica de forma mais efetiva
dentro do territdrio, de forma a lograr maior éxito ndo apenas em
termos de prisdes e apreensdes, mas, sobretudo, para evitar crimes,
principalmente os crimes de oportunidade.

Tal possibilidade ocorre porque existem padroes territoriais
de criminalidade, com manchas criminais que acontecem em de-
terminadas ruas, determinados horarios e dias da semana. Tal qual
padrao o internacional, a prevaléncia criminal no municipio do Rio de
Janeiro se da de forma extremamente concentrada no territorio, o
que possibilita que as agdes possam ser focalizadas nesses locais.

A sequir, fizemos uma analise do padrao de criminalidade no
municipio do Rio de Janeiro. A concentragao esta mais nas mortes
violentas intencionais, roubos de rua e roubos de veiculos, que estdo
entre as tipificacbes com maior gravidade e que mais medo geram
a populacao.

3.3.1 Principais crimes ocorridos na cidade do Rio
de Janeiro
A Figura 8.1 mostra o ranking de crimes na cidade do Rio de

Janeiro em 2019, segundo dados do Instituto de Seguranga Publica
(ISP-RJ).
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Figura 8.1- Ranking de crimes na cidade do Rio de Janeiro
Ranking de crimes na cidade do Rio de Janeiro- 2019
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Roubo de veiculo
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Roubode celular 14.433

Furtoa transeunte

13943

Furtode celular 11949

Lesdo corporal culposa de transito 11.916
Roubo em coletivo - 9.775
Furto de veiculo - 6.862
Furtoem coletivo - 6.399

Apreensdode drogas . 4.326

Roubode carga . 3.145

Roubo a estabelecimento comercial l 2.564

Fonte: ISP
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Como se pode notar, foram registrados também mais de 40 mil
roubos a transeuntes — o crime mais comum na cidade. Somados
aos casos de roubos de celular e roubos em coletivo, foram 64.664
roubos de rua no ano, ou seja, 177 assaltos por dia. Ocorreram, ainda,
9.775 roubos de veiculo e outros 6.862 furtos de veiculo.

Dentre os delitos mais comuns, destacam-se também as le-
sOes corporais dolosas e as ameacas, em que a maioria das vitimas
é mulher, além do crime de estelionato, com grande incidéncia sobre
a populacao idosa.

Além desses dados, € importante registrar que em 2019, 1.913
pessoas foram mortas violentamente na cidade do Rio de Janeiro
(seja por homicidio doloso, morte por intervengao de agente do Es-
tado, latrocinio ou lesdo corporal seguida de morte), ou seja, foram
mais de cinco vitimas por dia. O Boxe 8.1 resume 0s principais pontos
sobre o diagnoéstico acerca do padrao criminal territorial no Rio de
Janeiro, que sera mais bem detalhado posteriormente.
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Boxe 8.1- Resumo do padrao territorial de crimes no Rio de Janeiro

Padrdo de
crimes nos
bairros

*» A Zona Norte da cidade concentra mais da metade de trés dos principais
crimes da cidade (homicidio doloso. roubo de tua e roubo de veiculo), puxada
pelas regides dos bairros de Iraja (que abrange Acari, Pavuna e os Complexos do
Chapadao e da Pedreira, entre outros), Rocha Miranda (e os vizinhos Madureira,
Vaz Lobo e arredores) e o Méier (incluindo também o Complexo do Lins):

“ Fora da Zona Norte, a regido de Bangu (e bairros adjacentes, além da
commidade de Vila Kennedy) apresenta os mais altos niimeros em diversos tipos
de crimes;

«+ Zona Sul e Centro somam 20% dos roubos de rua da cidade, mas tém baixa
ocorréncia de homicidios e roubos de veiculo, em relagdo as demais regides da

cidade:

Mortes
Violentas
Intencionais

«+ Sobre as Mortes Violentas Intencionais (MVI = homicidios dolosos, lesdo
corporal dolosa seguida de morte, latrocinio e mortes por mntervengio policial)

o Metade dos homicidios dolosos do Rio de Janeiro ocorre em apenas 1,1% do
territério urbano da cidade.

o Estdo em patamar mais alto do que no periodo de 2012 a 2015. No ano de 2019,
foram mais de cinco vitimas por dia;

o As mortes por interven¢do de agente do Estado representaram 38,0% das MVI
de 2019, um percentual mais alto do que o observado em todo o estado (30.3%) e
do que o observado na regido da Baixada Fluminense (29,7%):

o A cada cinco mortes violentas na cidade, quatro foram por arma de fogo
(78.0%):

o As principais vitimas sdo jovens do sexo masculino (89.2%) negros (70,0%)
com idade entre 15 e 29 anos (57.6%):

o Regides de Bangu e Iraja concentram mais de 30% das MVI da cidade:

Roubos
de
Rua

<+ Sobre os Roubos de rua:
o Metade dos casos de roubos de rua ocorre em somente 3.5% do territério.
o Veém crescendo ha sete anos na cidade:

o 177 assaltos por dia em 2019

o Os roubos de rua ocorrem com mais frequéncia nos horarios de translado das
pessoas entre casa e trabalho: entre 05h e 07h da manhé e entre 18h e Oh da noite;

o As areas com maior niimero de casos sdo as que abrangem os bairros de Bangu,
Rocha Miranda, Iraja e Méier, nesta ordem:

Roubos
de
veiculo

< Sobre os Roubos de veiculos:

o Somam mais de 60 mil casos anuais ha quatro anos consecutivos:

o Rio de Janeiro é a segunda capital do pais com maior nmimero de casos:

o Osroubos de veiculo ocorrem com mais frequéncia a noite, entre 19h e Oh:

o As areas com maior niumero de casos sdo as regides dos bairros de Iraja. Bangu,
Rocha Miranda e Méier, nesta ordem. Estas sdo areas que abrangem grande
extensdo da Avenida Brasil, além de outras vias com grande circulagio de veiculos,
como a Avenida Pastor Martin Luther King Junior.
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3.3.2 Padrao criminal na cidade do Rio de Janeiro

Metade dos homicidios dolosos do Rio de Janeiro ocorre em
apenas 1,1% do territorio urbano da cidade. A concentragéo espacial
também é bastante elevada para os roubos de rua: metade ocorre
em somente 3,5% do territorio (ver Tabela 8.1). Esse nivel de concen-
tracdo é observado em diversas cidades do mundo, sobretudo da
América Latina (Chainey et al, 2019). Isto significa dizer que os crimes
ocorrem em locais muito especificos, que apresentam condigdes e
oportunidades favoraveis para sua ocorréncia.

Tabela 8.1- Crimes por % do territério urbano do Rio de Janeiro — 2016

Cidade do Rio de Janeiro - 2016

25% dos 50% dos 25% dos 50% dos
homicidios homicidios |roubos de rua roubos de rua

% de territorio 0,3% 1,1% 0,8% 3,5%

urbano

e Lnalney et ar (2Ula

Em uma andlise mais abrangente (Figura 8.2), a zona norte’
concentra mais da metade dos principais crimes que ocorrem na
cidade. Em seguida, a zona oeste € o local de cerca de um tergo dos
crimes.

74 Adivisao territorial de Seguranca Publica do municipio do Rio de Janeiro encontra-se no
apéndice.
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Figura 8.2- Concentragdo de crimes por area cidade (2019)

Cidade do Riode Janeiro- 2019

Mortes
Violentas Roubo de Roubo de
Intencionais Rua Veiculo
4% 3%
m B
Zona Sul

® Centro
B Zona Oeste
m Zona Norte

Fonte: ISP
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Especificamente, 63% dos roubos de veiculo em 2019 ocorreram
na zona norte, e outros 30% na zona oeste. A zona oeste concentra
ainda 35% das mortes violentas intencionais’® (MVI) e 27% dos rou-
bos de rua.

O centro e a zona sul sdo areas que apresentam maior propor-
¢ao nos crimes de rua. Juntas, estas areas somam 20% do roubo
de rua. A zona sul é responsavel por 4% das MVI, 8% dos roubos de
rua e 3% dos roubos de veiculo. O centro soma 7% das MVI, 12% dos
roubos de rua e 4% dos roubos de veiculo.

Os roubos de rua e de veiculo apresentam padrao bem especi-
fico de horario. Os roubos de rua ocorrem mais nos horarios em que
as pessoas estao na rua, no translado entre casa e trabalho: entre
5h e 7h da manha, sobretudo de segunda a sexta-feira, e entre 18h e
Oh, em todos os dias da semana. Os roubos de veiculo, por sua vez,
concentram-se especialmente entre 19h e Oh, sem tanta diferenga
entre os dias Uteis e fins de semana. Ja as MVI sao mais frequentes a
meia-noite (fins de semana) e as 6h (dias de semana) — ver Tabela 8.2.

75 As MVI incluem, homicidios, latrocinios, lesao corporal seguida de morte e morte por
intervencao policial.
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Tabela 8.2- Proporgao de crimes por dia e horario no Rio de Janeiro — 2019
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3.3.3 Mortes Violentas Intencionais (MVI)

A cidade do Rio de Janeiro é a capital com o maior numero
de mortes violentas intencionais (conceito que representa a soma
de homicidio doloso, morte por intervencao de agente do Estado,
latrocinio e lesdo corporal seguida de morte) — ver Figura 8.3. Con-
tudo, relativizando esses numeros pelo tamanho da populagédo de
cada cidade, o Rio fica em décimo sétimo lugar, igualando a taxa
das capitais do pais: em 2018, foram 29,7 vitimas de MVI para cada
100 mil habitantes, na capital fluminense e em todas as capitais do
pais juntas (Figura 8.4).

No ano de 2019, esses numeros reduziram-se pelo segundo
ano consecutivo: foram 1.913 vitimas, resultando em uma taxa de
28,5 vitimas por 100 mil habitantes. Ainda assim, sdo valores mais
altos do que os observados nos anos de 2012 a 2015 (Figura 8.5).

Figura 8 3- Mortes violentas intencionais por capital do Brasil — 2018
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Figura 8.4- Mortes violentas intencionais por
100 mil habitantes — 2018
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Figura 8.5- Mortes violentas intencionais — cidade do Rio de Janeiro
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Ainda, é importante destacar que, na cidade do Rio, as mortes
por intervengao de agente do Estado representaram 38% das mortes
violentas intencionais de 2019, um percentual mais alto do que o ob-
servado em todo o estado (30,3%) e do que 0 observado na regido da
Baixada Fluminense (29,7%). Foi o maior valor da série histérica. Estudo
do Ministério Publico do RJ’¢ aponta que o aumento de mortes por

76 Disponivel em: <http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial>.
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agentes do Estado néo esta associado a uma reducao subsequente
de homicidios dolosos, tampouco a redugao de crimes patrimoniais,
sejam eles roubos de veiculos, roubo de rua ou roubo de carga.

A cada cinco mortes violentas na cidade, quatro foram por
arma de fogo (78%). A maioria das vitimas era composta por jovens
negros (44,7% pardos e 25,3% pretos) do sexo masculino (89,2%)
com idade entre 18 e 29 anos (31,0%) — contudo, 38,0% das vitimas
nao tinham informacéo de idade. Considerando apenas as vitimas
com idade informada, mais da metade (57,6%) possuia entre 15 e 29
anos — Figura 8.6.

Figura 8.6- Distribuicao das
mortes violentas intencionais por género e raca

MVI - Cidade do Rio MVI- Cidade do Rio

m Parda
® Masculino '

® Feminino ' Branca

Seminformacio Seminformacdo

A zona norte concentrou 55% das mortes violentas intencio-
nais de 2019. No entanto, a area com maior nimero de ocorréncias
foi a do 14° Batalhdo de Policia Militar, que abrange os bairros de
Bangu, Gericino, Padre Miguel, Senador Camara e adjacéncias, que
concentraram 17,2% das mortes de 2019 (Figura 8.7). E nesta regido
que se encontram as comunidades de Vila Kennedy, Vila alianca,
Coreia e Catiri.

Em segundo lugar no numero de MVI, vem a area do batalh@o
de Iraja (41° BPM), onde estdo localizados os Complexos do Chapa-
dao e da Pedreira, nos bairros de Acari, Barros Filho, Costa Barros,
Pargue Columbia, Pavuna e adjacéncias. Essas duas areas somadas
foram os locais de 31,6% das mortes violentas intencionais da cidade.

285



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

Figura 8.7- Mortes violentas intencionais por
batalhdo da cidade do Rio de Janeiro
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3.3.4 Roubos de rua

Os roubos de rua vém aumentando na cidade do Rio desde
2013. Em 2019, houve uma pequena reducao em relagdo ao ano
anterior (Figura 8.8).

Figura 8.8- Roubos de rua na cidade do Rio de Janeiro
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Novamente, a regido de Bangu aparece no topo da lista de roubo
de rua em 2019, com 11,8% dos casos, ainda que 52% estejam na
zona norte. Na sequéncia, as areas dos batalhdes de Rocha Miranda
(9° BPM — Cavalcanti, Engenheiro Leal, Madureira, Turiagu, Vaz Lobo,
Oswaldo Cruz, Cascadura, Quintino Bocailva e adjacéncias) e de
Iraja (41° BPM — Acari, Barros Filho, Costa Barros, Parque Columbia,
Pavuna e adjacéncias) somam mais de um tergo dos roubos de rua
da cidade (34,5%) — Figura 8.9.

Figura 8.9- Roubos de rua por batalhdo da cidade do Rio de Janeiro
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Enquanto os bairros da zona norte e da zona oeste apresentam
padrées bem claros de dia e hora de ocorréncia, com destaque para
0s horarios entre 5h e 7h e entre 19h e 0Oh, a regido do centro, que
engloba a Lapa, a Zona Portuaria e o bairro de Santa Teresa, tem
concentracao maior de casos durante as madrugadas de sabado
e domingo, e por volta das 20h nos dias de semana. Esses sdo 0s
horarios de maior circulagéo de pessoas nessa regiao boemia da
cidade. Ja os bairros de Copacabana e Leme, com um dos menores
numeros de casos, apresentaram mais ocorréncias na madrugada
de terca-feira, marcada pela noite de Ano-Novo, com superpovoacao
do bairro na data (Tabela 8.3).
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Tabela 8.3- Proporcao de roubos de
rua por dia e horario em 4 bairros selecionados
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3.3.5 Roubos de veiculo

A cidade do Rio de Janeiro fica em segundo lugar no ranking
de roubos de veiculo, seja em nimeros absolutos (Figura 8.10) ou em
taxa por 100 mil habitantes (Figura 8.11), entre as capitais brasileiras
no ano de 2018.

Figura 8.10- Roubos de veiculo por capital
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Figura 811- Roubos de veiculo por capital por 100 mil habitantes
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Este crime apresentou significativa queda em 2019, mas ainda
bastante superior aos melhores anos da série historica (Figura 8.12).
O numero € quase o dobro do ocorrido em 2011. Entretanto, os furtos
de veiculo seguem relativa estabilidade nos ultimos nove anos.
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Figura 8.12- Roubos de rua por batalhdo da cidade do Rio de Janeiro
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Novamente, os bairros de Iraja, Bangu, Rocha Miranda e suas
adjacéncias (areas dos 41°, 14° e 9° Batalh&o de Policia Militar, res-
pectivamente) sdo os que demandam mais atencdo neste tipo de
crime, liderando o ranking de casos de roubo de veiculo em 2019
— Figura 8.13. As trés dreas juntas somam mais da metade (50,8%)
deste tipo de roubo na cidade. Estes locais abrangem extensos tre-
chos de grandes vias da cidade, como a Avenida Brasil e a Avenida
Pastor Martin Luther King Jr. Cabe ressaltar que as areas do 41° e
9° BPM s&o limitrofes em um trecho da Avenida Brasil com bastante
ocorréncia deste tipo de crime, na altura dos Complexos do Chapadao
e da Pedreira, cruzando com a Av. Pastor Martin Luther King Jr. A
regido do 14° BPM, por sua vez, também abrange grande extensao
da Avenida Brasil. Em quarto lugar, a area do 3° BPM, onde se localiza
0 bairro do Méier e o Complexo do Lins, também somou mais de 2
mil casos em 2019.
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Figura 8.13- Roubos de veiculo por batalhdo da
cidade do Rio de Janeiro
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Os horarios com maior ocorréncia de roubo de veiculo sdao no
periodo da noite, entre 18h e Oh, em todos os principais locais deste
crime (Tabela 8.4).
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Tabela 8.4- Proporcao de roubos de veiculo por

dia e horario em 4 bairros selecionados
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3.4 CRIMINALIDADE E DESENVOLVIMENTO HUMANO
DENTRO DO TERRITORIO

O Atlas da Violéncia 2018 — Politicas Publicas e Retratos dos
Municipios Brasileiros, produzido pelo Ipea e FBSP, mostrou que
existe uma forte correlagao negativa entre desenvolvimento humano
e homicidios nos municipios, ilustrado na Figura 8.14.

Nos municipios mais violentos do pais, as taxas de atendimento
infantojuvenil sdo menores, a taxa de desemprego de jovens, bem
como a vulnerabilidade a pobreza’’ de criancas e jovens sdo maiores,
assim como a fecundidade precoce na adolescéncia.

77 O percentual de criangas vulnerdveis a pobreza refere-se a parcela das criangas cuja
renda domiciliar per capita seja inferior a meio salario-minimo.
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Figura 8.14- Atlas da Violéncia — algumas correlagdes
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Varios autores’® avancaram além da correlagcdo e mostraram
gue o aumento das oportunidades laborais e educacionais para jovens
€ um elemento crucial para fazer diminuir a taxa de crimes violentos.

Cerqueira et al. (2016) procuraram relacionar a qualidade das
escolas nos territérios mais e menos violentos. Para tanto os autores
fizeram o célculo de dez indicadores escolares’” preconizados pelo
Inep do MEC. Em particular, os autores mapearam a qualidade da
escola e a prevaléncia de homicidio em cada bairro da cidade do Rio
de Janeiro. O mapa da Figura 8.15 ilustra a relacdo entre a taxa de
abandono em cada escola e 0 numero de homicidios no bairro, em
que as escolas inseridas entre as 30% com os piores indicadores de
abandono do estado do Rio de Janeiro, e as escolas pertencentes
ao grupo das 30% melhores do estado.

Figura 815- Taxa de abandono escolar e homicidio nos
bairros do Rio de Janeiro
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O mapa ilustra bem as conclusées do trabalho de que: (i) as
melhores escolas se concentravam nos bairros mais ricos, onde havia

78 Entre os quais Dix-Carneiro, Soares e Ulyssea (2017), Chioda, De Mello e Soares (2012) e
Cerqueira e Moura (2019).

79 Os indicadores eram: regularidade do corpo docente; nivel socioeconémico; complexi-
dade de gestao escolar; percentual de docentes com curso superior; média de alunos por
turma; média de horas-aula didria; taxa de distorcao idade-série; taxa de reprovacao; taxa
de abandono; indicador de esforgo docente.
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menores indices de homicidio; (ii) as piores escolas ndo eram piores
apenas em termos de desempenho escolart?, mas porgue possuiam
as piores provisdes de servigos publicos, com maiores médias de
alunos por turma, com menores vinculos do corpo docente, com
menor relagao professor-aluno, além de serem escolas com alta
complexidade, em que funcionavam varios segmentos educacionais,
do infantil ao EJA. Observaram-se nessas escolas muitos casos de
professores lecionando para mais de 500 alunos.

Ou seja, verificou-se que o proprio poder publico conspirava
contra a paz social ao oferecer as piores condi¢cdes e oportunidades
educacionais para aqueles alunos de familias mais pobres, que eram
exatamente 0s que mais precisavam do apoio do Estado. Desse
modo, o ciclo de violéncia na sociedade era dinamizado tendo em
vista a falta de perspectiva econémica futura desses jovens, que
contribuia para diminuir o custo de oportunidade de enveredarem
pelo mundo do crime.

3.5 OPORTUNIDADES PARA UMA POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA EFETIVA NO RIO DE JANEIRO

Como vimos, a prevaléncia de crimes violentos na cidade €
extremamente concentrada, o que permite (e exige) a focalizagcdo
da politica. Se mudar a realidade do municipio em quatro anos é
dificil ou quase impossivel, mudar a realidade de uma rua ou de uma
comunidade é possivel. Mudar a realidade desse territorio contribuira
para mudar a realidade da cidade como um todo.

Em qualquer pais civilizado, se as policias respondessem por
38% do total de mortes violentas intencionais, seria um escandalo e
teria consequéncias judiciais. Ainda que as policias civis e militares
respondam ao governador, o prefeito pode e deve intervir para mitigar
a brutalidade policial e 0 uso exacerbado da forga pelas policias, seja
por pressao politica, por negociagdo com o governo do estado, ou
mesmo por meio de injuncdes juridicas, em Ultimo caso. A violéncia
policial é certamente um elemento importante que contribui para
dinamizar a violéncia no territério e para fragilizar as instituicoes e

80 Certamente, a média de desempenho nas escolas localizadas nos bairros ricos tende a
ser maior, uma vez que os alunos dessas sdo provenientes de familias mais favorecidas
do ponto de vista social.
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as préprias policias (e até as GMs), uma vez que essas organizagoes
perdem a legitimidade e a confianga da comunidade.

Nunca houve uma politica de segurancga cidada no municipio
do Rio de Janeiro, com mobilizacao e articulacao social, e acdes de
prevencao para mitigar os fatores de risco. Lembrando que politica
de ordem urbana nao se confunde com politica de seguranca cidada.

Nunca houve uma politica de seguranga cidada no Rio de
Janeiro baseada numa gestéo cientifica baseada em evidéncias e
orientada para os resultados.

Nunca houve uma politica de segurancga cidada no Rio de
Janeiro em que o peso e a lideranga pessoal do prefeito estivessem
a frente da politica.

Entretanto, a existéncia de uma estrutura montada, como a
Seop, GM e COP, facilita a empreitada, permitindo que a prefeitura
invista tempo e recursos para implementar uma politica integrada
e multissetorial, com a GM servindo de elo intermediario entre a co-
munidade, a prefeitura e os 6rgaos do Estado em geral.

4. PROPOSTAS: PROGRAMA RIO, CIDADANIA E
PAZ (RCP)

O Programa RCP visa reduzir os indices de criminalidade
violenta e medo no municipio do Rio de Janeiro, por meio de uma
pactuacao entre a prefeitura, as comunidades e varias organizacoes
de governos, sociedade civil e do sistema de justica criminal. Entre
as organizacoes participantes, externas ao executivo municipal, inse-
rem-se: Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, PF e PRF, Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB, organiza¢des
da academia cientifica, Superintendéncia de Servicos Penitenciarios,
Fundacao Casa, Conselho Tutelar e associagdes da sociedade civil,
entre outras.

O programa ¢é baseado em um tripé: repressao qualificada;
prevencao social e urbana focalizada a fatores de risco; gestao de
expectativas e medo; que contemplara acoes de curto, médio e longo
prazos de amadurecimento.
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Sem prejuizo das agbes universais, o programa tera forte
natureza focalizada, territorialmente, nas criangas e nos jovens em
situacao de vulnerabilidade.

Com base nas manchas criminais da cidade do Rio de Janeiro,
serdo delimitados os territorios prioritarios como foco do programa.
Nesses territorios sera feito um diagnostico em trés dimensaoes,
para pautar as acdes e intensidades das agdes exigidas. A primeira
dimenséao envolvera um trabalho de inteligéncia policial para identi-
flcar grupos criminosos e elementos de risco criminal. A segunda
dimensao envolvera um diagnostico social, com a identificacdo dos
principais fatores de risco ao desenvolvimento de criangas e jovens.
A terceira dimensao envolvera um diagnostico de riscos ambientais
e necessidade de intervencao urbana.

A partir do diagnostico, sera produzido um plano, com metas,
prazos, responsabilidades e fontes orgamentarias.

As acdes se situardo em cinco eixos programaticos; alguns
desses eixos compreendem agdes estruturantes, e outros compreen-
dem agdes mitigadoras ao crime com natureza focalizada.

CURTO PRAZO
» Eixo 1: de controle derisco e prevengao quanto a fatores criminogénicos

« promover diagnosticos e acdes educacionais para desesti-
mular o consumo de drogas psicoativas ilicitas e de bebidas
alcodlicas — aqui um programa voltado para os consumidores
de crack € importante, como o programa “De Bragos Abertos
implementado em S&o Paulo;®!

- fortalecer e expandir os Centros de Atencao Psicossocial Alcool
e Drogas (Caps-AD) e agdes integradas para reducao de danos
e vulnerabilidade;

+ promover acoes para diminuicdo da demanda e controle de
armas de fogo — deve fazer operagdes conjuntas com a PM
para, a partir de andlise criminal, sobre a circulagao de armas de
fogo nas ruas, realizar abordagens e retirada de armas das ruas;

81  Disponivel em: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/DBAA-
GO2015.pdf>.
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investir em tecnologia de cercamento eletrénico para identifi-
cagao de veiculos, como instrumento de repressao ao crime
e inteligéncia policial;

promover acdes de prevencao a violéncia de género, como
operacdes conjuntas com a Patrulha Maria da Penha, promogao
da educacéao conta a violéncia de género e outras.

» Eixo 2: da fiscalizagéo e ordenamento urbano

fiscalizacao administrativa para conter atos de incivilidade e
fatores de risco (bares barulho, comércio ilegal etc.);

promover o ordenamento urbano e mudangas para prevenir o
crime na dimenséao situacional.

CURTO/MEDIO PRAZO

» Eixo 3: do desenvolvimento comunitario

articular os atores sociais e promover o empoderamento de
lideres locais (incubadoras de lideres);

disseminar ferramentas e espagos de dissolucao e interme-
diacdo de conflitos — agdes importantes ai podem se dar pela
implementacdo de Justigca Restaurativa nas escolas e em
comunidades;

transformar a GM em elo de policiamento comunitario integra-
das com as PMs;

fortalecer e expandir os Centros de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situacao de Rua (Centro POP).

> Eixo 4: do desenvolvimento individual

prover mecanismos para o desenvolvimento infantil;

transformar a escola no grande instrumento de prevengao ao
crime;

investir na qualificacao profissional e nas oportunidades labo-
rais para o jovem;

promover oportunidades para egressos do sistema socioedu-
cativo e do sistema prisional.
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LONGO PRAZO

> Eixo 5: do desenvolvimento da consciéncia cidada

disseminar a pedagogia da seguranca preventiva cidada;

promover agoes para superar a violéncia motivada por questoes
de género, raga e homofobia.

Em particular alguns temas a que se devera dar especial atencao:

programa para apoio e desenvolvimento socioemocional e
cognitivo na primeira infancia;

nenhuma crianga ou jovem fora da escola;

oportunidades para jovens no mercado de trabalho, sobretudo
para o primeiro emprego;

prevencao a gravidez precoce na adolescéncia;

operacoes integradas das forgas de Seguranca Publica para
fiscalizacao e controle de desordem.

Da gestao e arquitetura institucional

devera ser constituida uma secretaria executiva para auxiliar
na gestao do programa, como uma espécie de bracgo direito do
prefeito. Essa secretaria pode se inserir no gabinete do prefei-
to, dentro do Instituto Pereira Passos, ou como uma pequena
secretaria especial,

0 papel dessa secretaria executiva €: reunir, compilar e organi-
zar informacdes para a gestao do projeto e para as reunioes
estratégicas mensais; analisar informagdes; articular com
0s atores as proposigoes e agdes; ajudar a buscar fontes de
flnanciamento; encomendar estudos e analises de avaliacao
ex-ante, ex-interim e ex-post; e propor solugdes tecnologicas
para a gestao;

a gestao do programa se baseara em evidéncias e sera orientada
por resultados a serem perseguidos mensalmente.

Mensalmente acontecerdo as reunides estratégicas conduzi-

das pelo proprio prefeito, onde estardo presentes secretarios, atores
institucionais e da sociedade civil, gestores, e a alta gestdo da GM.
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Nessas reunides se cobrarao metas, responsabilidades e se discutirdo
gargalos administrativos e solugdes para eles.

5. CONCLUSOES

O Rio de Janeiro merece voltar a ser a cidade maravilhosa. Entre
as varias mazelas que atingiram em cheio 0 municipio, inserem-se a
violéncia e a criminalidade, que afetaram ndo apenas a imagem da
cidade no plano nacional e internacional, mas as proprias dinamicas
econdmicas e 0 bem-estar da populacao.

Desde sempre 0s prefeitos se eximiram dessa responsabilidade,
jogando a culpa pelos altos indices de violéncia na situacdo econo-
mica e nas autoridades em outros planos federativos. Ja passou do
momento de o governo municipal do Rio de Janeiro ocupar o seu
papel nobre como promotor da paz social. Existem varios exemplos
internacionais e nacionais, conforme citado no texto, de prefeitos que
nao se acovardaram com a missao e foram lideres e articuladores da
virada. A prefeitura esta em posicao privilegiada para cumprir essa
missao, como o ente federativo mais proximo da populagao e quem
pode efetivamente mudar (com investimentos, educacao e cidadania)
a trajetdria de vida de criancas e jovens para que eles se afastem do
mundo do crime. E a prefeitura que pode mudar a face da cidade com
um urbanismo para a vida e para as dinamicas e interagdes sociais
saudaveis. E a prefeitura que pode mobilizar e articular as véarias
forcas sociais e politicas para a virada no ambiente local.

As oportunidades para que o Rio de Janeiro volte a ser uma
vitrine para o Brasil estédo dadas. Ha conhecimento técnico-cientifico
sobre quais as intervencdes sdo mais custo-efetivas. Ha a possibili-
dade de fazer politicas focalizadas territorialmente para derrubar as
taxas de crime na cidade. Como vimos, metade dos homicidios e dos
roubos ocorreem 1,1% e 2,5% do territério da cidade, respectivamente.
Com operagdes integradas entre as forcas de seguranca, incluindo a
Guarda Municipal, orientadas pela inteligéncia e focadas nas manchas
criminais, pode-se evitar o crime hoje. Com intervencdes nesses
territorios, focalizadas no desenvolvimento infantojuvenil, pode-se
evitar o crime amanha.

301



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

Neste documento, explicitamos 0s principios, eixos programa-
ticos e estrutura de governanga para a elaboragao de um plano de
pactuacgao para a paz no Rio de Janeiro.

E chegado o momento da técnica e da gestéo cientifica subs-
tituirem o achismo e a improvisagao que vém marcando a politica
de Seguranca Publica no pais. E chegado o momento de um choque
de cidadania, educagéao e cultura, para fazer com que a crianga de
hoje seja ndo o bandido, mas o cidaddo de amanha. E chegado o
momento de o prefeito ser o maestro e lider da mudanca, pela vida
dos cariocas.
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Saneamento Bdsico
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‘Saneamento basico eficiente € o melhor cartéo
-postal que um municipio pode ter”(INené Bronson).




1. INTRODUGAO

A cidade do Rio de Janeiro aspirava ser europeia no fim do século
19. Para isso, derrubou cortigos, construiu avenidas, canalizou rios,
combateu epidemias e iniciou a construgdo de uma infraestrutura
de saneamento basico. Muitos cariocas ndo sabem, mas o Rio de
Janeiro foi a terceira cidade do mundo a construir uma rede de esgoto,
atras apenas de Londres, na Inglaterra, e Hamburgo, na Alemanha.

No fim de 1887, cerca de 30 mil dos 48.576 imoveis da cidade
tinham coleta de esgoto (62% do total). Hoje, de acordo com dados
retirados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), 85% das casas tém coleta. Em mais de 130 anos, ndo ha
como se surpreender com um avancgo tao lento em um tema tao
fundamental.

Em pleno século 21, parte do Rio de Janeiro segue vivendo no
século 19. A desigualdade do Rio de Janeiro € uma desigualdade de
oportunidades, pois quem vive sob as condi¢des do século 19 ndo
tem as mesmas oportunidades de quem vive no século 21.

A pandemia do novo Coronavirus deixou explicito como um
virus pode causar danos a sociedade. Mas muitos cariocas — grupo
que inclui criangas, que nao deram sorte na loteria da vida — estao
diariamente expostos aos rotavirus, adenovirus, enterovirus, norovi-
rus, sapovirus, calicivirus ou mesmo ao virus da hepatite A — além
das bactérias e vermes das aguas escuras, tomadas pelo lixo — que
cercam suas residéncias. Infelizmente, usar mascara nao resolve, ja
gue o vetor de contaminacao esta ao lado de casa.

Neste capitulo, vamos debater propostas para melhorar a si-
tuacao do saneamento basico no Rio de Janeiro, uma das cidades
mais fotografadas do mundo, o principal cartédo-postal do Brasil. Mas,
como diz a frase da epigrafe, e com toda razdo, um saneamento
basico eficiente ¢ o melhor cartao-postal que um municipio pode ter.

2. DIAGNOSTICO

A Lei Federal do Saneamento Basico (n. 11.445/07), ora em
vigor, define que o saneamento basico € o conjunto dos servicos,
infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua,
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esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos
de residuos solidos e de aguas pluviais. O servigo €, em grande
parte das situacdes, de titularidade municipal e pode ser prestado
diretamente pelas Prefeituras Municipais ou outorgado por elas a
atores publicos, sem licitagéo (Contratos de Programa), privados ou
de natureza mista. Dada essa definigao, vamos separar o diagnos-
tico em dois grandes grupos: um referente a dgua e esgoto, e outro
referente a residuos solidos.

O novo marco legal do saneamento basico (PL4.162/2019) foi
aprovado no dia 24/06/2020 pelo Senado e aguarda a sangao pre-
sidencial. Esse diploma, ainda sujeito a vetos presidenciais, objetiva
possibilitar a gestao dos sistemas de agua e esgoto por empresas
privadas, por meio de concessoes, facilitando a privatizagao de estatais
do setor e extinguindo o modelo atual de contrato entre municipios
e empresas estaduais de dgua e esgoto (Contratos de Programa),
tornando obrigatdria a abertura de licitagdo, envolvendo empresas
publicas e privadas. Em linhas gerais, estabelece os pontos a seguir
descritos.

Os contratos de programa que ja estao em vigor serao mantidos
até marco de 2022, podendo ser prorrogados por 30 anos, mediante
a comprovagao de sua viabilidade econémico-financeira tendo como
base a cobranca de tarifas e mecanismos bancarios de mercado.
Os novos contratos deverdo incorporar metas de universalizacao a
serem cumpridas até o fim de 2033: cobertura de 99% para o forneci-
mento de agua potavel e de 90% para coleta e tratamento de esgoto
(percentagens calculadas sobre a populagéo da drea atendida), além
de compromissos de redugao de perdas, melhoria nos processos de
tratamento e ndo interrupcao de servicos.

O cumprimento das metas sera verificado periodicamente e
as empresas que estiverem fora do padrao poderao sofrer sangdes
do drgéo regulador federal, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Sao
previstos, ainda, beneficios para familias de baixa renda, como des-
contos na tarifa de agua e até gratuidade na conexao a rede de esgoto.

O modelo de subsidio cruzado, hoje adotado para o atendimento
aos pequenos municipios, sera substituido por um novo modelo, em
que os estados comporao grupos ou blocos de municipios, que con-
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trataréo os servigcos de forma coletiva. Municipios de um mesmo bloco
nao precisam ser vizinhos. O bloco, uma autarquia intermunicipal, ndo
podera fazer contrato de programa com estatais nem subdelegar o
servico sem licitacdo. A adesao é voluntaria: uma cidade pode optar
por nao ingressar no bloco estabelecido e licitar sozinha.

No que diz respeito a Residuos Sdlidos, a nova lei estende os
prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305, de
2010) para que as cidades encerrem os lixdes a céu aberto. O prazo
agora vai do ano de 2021 (era até 2018), para capitais e suas regides
metropolitanas, até o ano de 2024 (era até 2021), para municipios
com menos de 50 mil habitantes.

A regulagédo do saneamento basico vai ficar a cargo da ANA,
mas o texto ndo elimina as agéncias reguladoras de agua locais. O
projeto exige que 0s municipios e 0s blocos de municipios imple-
mentem planos de saneamento basico, e a Unidao podera oferecer
apoio técnico e ajuda financeira para a tarefa. O apoio, no entanto,
estara condicionado a uma série de regras, entre as quais, a adesao
ao sistema de prestacao regionalizada e a concessao ou licitacdo da
prestacao dos servigos, com a substituicao dos contratos vigentes.

O projeto ainda torna ilimitada a participacao da Unido em fun-
dos de apoio a estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
para facilitar a modalidade para estados e municipios. Atualmente,
o limite de participacdo do dinheiro federal nesses fundos é de RS
180 milhdes.

2.1 AGUA E ESGOTO

Dada sua natureza, a prestacao do servico de saneamento
configura-se como um monopolio natural devido, sobretudo, a seu
elevado custo de implantagao inicial com longo prazo de amorti-
zagao de investimentos, tornando ineficiente a operacao de outros
prestadores na mesma localidade geografica. No Brasil, a prestacao
de servicos de agua e esgoto € realizada majoritariamente pelas
Cesbs — Companhias Estaduais de Saneamento (atendendo a 70%
da populacdo). Em alguns casos, tais servigos sdo prestados pelas
companhias ou autarquias municipais de saneamento (atendendo a
20% da populagdo) e por companhias privadas que atuam no setor
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(atendendo a 10% da populagéo). As Cesbs geralmente sdo com-
panhias de economia mista, controladas pelos governos estaduais.
Algumas sao companhias abertas com agdes negociadas em Bolsa
de Valores, como a Sabesp — Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo, a Sanepar — Companhia de Saneamento do
Parang, e a Copasa — Companhia de Saneamento de Minas Gerais.

Em 2020, a cidade do Rio de Janeiro estava na 522 posi¢ao do
ranking do Saneamento, publicado anualmente pelo Instituto Trata
Brasil, tendo caido uma posi¢cao com relagao ao ranking do ano de
2019. O ranking do Saneamento Basico aborda os indicadores de
agua e esgoto nas maiores cidades do pais, com base nos dados do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis), divulgado
anualmente pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

A prestacao do servigo de agua e esgoto do Rio de Janeiro é
realizada quase integralmente pela Companhia Estadual de Sanea-
mento, a Cedae. Na area da AP-5, que atende a 22 bairros da cidade,
0 servigo de esgoto é prestado pela concessionaria Zona Oeste Mais
Saneamento, uma sociedade de propdsito especifico formada pelas
empresas (i) Saneamento Ambiental Aguas do Brasil (Saab) e (ii)
BRK Ambiental.

O municipio do Rio de Janeiro € a maior concessao da Ceade
e representa 77% do seu faturamento. O contrato de concessao foi
assinado em 2007 com prazo de 50 anos (valido, portanto, até 2057).
Como parte deste termo, a Cedae tem a obrigagao, em conjunto com
o municipio do Rio de Janeiro, de instalar, em suas respectivas areas
de atuacao, de forma gradual e progressiva, sistemas de esgotamento
sanitario pelo método de separadores absolutos, substituindo a uti-
lizacao das galerias de aguas pluviais e canais de drenagem pluvial
para transporte de efluentes de esgoto.

Segundo informado no site do Grupo Aguas do Brasil, a Con-
cessionaria Zona Oeste Mais Saneamento atende a uma populacao
de 1,8 milhdo de pessoas no servigo de esgoto. A operagao come-
cou em maio de 2012, o contrato tem 30 anos de duragao e prevé
um investimento de RS 2,6 bilhdes. Até margo de 2018, haviam sido
investidos RS 470 milhdes, com a construcdo de 300 km de novas
redes; construgao da Estagdo de Tratamento de Esgoto de Deodoro
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com capacidade de tratamento de 750 L/s; reativacao e recuperagao
de 16 Estagdes de Tratamento de Esgoto e 32 mil novas ligagdes ao
sistema.

A cidade do Rio de Janeiro apresenta 0s seguintes indicadores,
de acordo com a publicagao do Instituto Trata Brasil:

Populagédo Total (IBGE): 6.688.927 habitantes

Indicador de atendimento total de agua: 97,14%

Indicador de atendimento total de esgoto: 85,14%

Indicador de esgoto tratado por agua consumida: 42,87%

Indicador de investimento/arrecadacgao: 10,90%

Nota de Investimento 0,25 (maximo 1,0)

Indicador novas ligagdes de agua/ligacdes faltantes: 27,25%

Nota novas ligagdes agua/ligagdes faltantes: 0,14

Indicador novas liga¢des de esgoto/ligagdes faltantes: 13,06 %

Nota novas ligagoes esgoto/ligacdes faltantes: 0,78

Indicador perdas no faturamento 2018: 55,04%

Nota perdas no faturamento: 0,14 (max. 0,5)

Indicador perdas no faturamento 2017: 54,68%

Indicador evolucao nas perdas de faturamento 0%

Nota evolugdo nas perdas de faturamento: 0 (max. 0,25)

Indicador perdas na distribuicdo 2018: 29,47%

Nota perdas na distribuicdo: 0,25 (méax. 0,5)

Indicador perdas na distribuicao 2017: 24,92%

Indicador evolugao nas perdas de distribuicao 0%

Nota evolugdo nas perdas na distribuigcdo: 0 (max. 0,25)

Nota total 6,05 (max. 10)

Tarifa média: 5,18 RS/m3

A nota total € o somatorio das notas em cada um dos itens

avaliados no Rio de Janeiro. Como comparacao, a cidade de Santos,
em S&o Paulo, atendida pela Sabesp, primeira colocada no ranking de
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Saneamento, ficou com nota 9,71, com atendimento pleno em abas-
tecimento de agua (100%), e 97,64% no indicador de esgoto tratado
por agua consumida. Ainda como comparagao, Sao Paulo, metropole
mais populosa que o Rio de Janeiro, encontra-se na 192 posigao do
ranking, com nota 8,18, sendo que o indicador de atendimento de
agua é 99,3% e o indicador de esgoto tratado por agua consumida
e de 64,66%. Os servicos de Sdo Paulo também séo prestados pela
Sabesp. A capital mais bem colocada no ranking é Curitiba, na 172
posicao, com nota 8,22, com 100% de atendimento de agua € 94,27%
no indicador de esgoto tratado por agua consumida. Os servigos de
Curitiba sao prestados pela Sanepar.

A manutencao do atual ritmo dos investimentos em saneamento
no Rio de Janeiro aponta para um prazo muito longo para o atingimento
da universalizagao dos servigos, 0 que manteria parte da cidade ainda
vivendo no século 19 por um bom tempo. O municipio apresentou,
entre 2017 e 2018, aumento no indicador de perdas comparadas ao
faturamento total, de 54,68% para 55,04%. Apresentou, ainda, no
mesmo periodo, aumento no indicador de perdas na distribuigao,
de 24,92% para 29,47%. Séo sintomas de baixa eficiéncia do servico.

Dos vinte melhores municipios do ranking, dez localizam-se
no estado de Sao Paulo, cinco no Parana, um em Minas Gerais, dois
no Rio de Janeiro, um na Bahia e um na Paraiba. Nenhum dos dois
municipios do Rio de Janeiro na lista dos dez melhores cidades é ope-
rado pela Cedae. Ambos séo operados por concessionarias privadas,
a Concessionaria Aguas de Niteroi, em Niteroi, e a Concessionaria
Aguas do Imperador, em Petrépolis, controladas pela empresa Sanea-
mento Ambiental Aguas do Brasil (Saab), que também compartilha,
como visto, controle com a BRK Ambiental na operagao do servico
de esgoto na area da AP-5 no municipio do Rio de Janeiro.

Dos 20 piores municipios do ranking, quatro sdao do Rio de Ja-
neiro e trés do Para. Os outros treze municipios estao distribuidos nas
regides Norte (seis municipios), Sul (dois municipios), Centro-Oeste
(dois municipios), Sudeste (dois municipios) e Nordeste (um munici-
pio). Os quatro piores municipios do Rio de Janeiro sdo: Sdo Gongalo,
Duque de Caxias, Sao Joao do Meriti e Belford Roxo, todos operados
pela Cedae. Os quatro fazem parte da Regidao Metropolitana do Rio
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de Janeiro, fato que influencia diretamente na poluicdo dos corpos
hidricos do municipio do Rio de Janeiro.

O patamar nacional médio de investimentos anuais por habitante
necessario para atingimento da universalizacao dos servicos de sa-
neamento, de acordo com dados do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab),®? é de RS 114 por habitante ao ano. De acordo com
dados de 2014 a 2018, o Rio de Janeiro investe apenas RS 51,81
por habitante/ano, valor insuficiente para atingimento das metas do
Plansab para o0 ano de 2033. Entre 2014 e 2018, foi investido RS 1,732
bilhdo, média anual de RS 346,54 milhdes, sendo os anos de 2017
e 2018 os de menor investimento desta série: RS 102,03 milhdes e
RS 122,46 milhdes, respectivamente.

Na evolucao dos principais indicadores, observa-se que o Rio
de Janeiro passou de um indice de atendimento de agua de 91,62%
em 2014 para 97,41% em 2018, indice de coleta de esgoto de 83,11%
em 2014 para 85,14% em 2018 e involuiu no indice de tratamento de
esgoto de 47,20% em 2014 para 42,87% em 2018. Ou seja, a evolucao
no servico de coleta e tratamento de esgoto mostra-se insuficiente
para o atendimento das metas estabelecidas pelo Plansab.

Apesar de possuir uma prestacao de servigo inferior ao obser-
vado em outras capitais, o Rio de Janeiro possui uma tarifa acima
da média dos demais prestadores de servigos, sejam as privadas,
companhias estaduais ou companhias/autarquias publicas munici-
pais. A tarifa da Cedae é de RS 5,18/m?, enquanto a tarifa de outras
grandes capitais, como S&o Paulo e Curitiba, € de RS 4,20/m® e RS
4,88/m?3, respectivamente. Em suma, a Cedae cobra bem mais caro
por um servico de qualidade bem inferior — em mais uma demons-
tracao de baixa eficiéncia.

De forma ilustrativa, e segundo informagdes do Panorama da
Abcon de 2019, publicagao das concessionarias privadas de agua e
esgoto, Niteroi, que se encontra na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, € uma concess&o privada desde 1999 do Grupo Aguas do
Brasil. Niteroi se encontra na 182 posicao no ranking do Saneamento

82 O Plansab, publicado em 2013, fixou metas de atendimento de 99% de abastecimento de
agua, 92% de acesso ao esgotamento sanitario e 93% de tratamento do esgoto coletado,
até 2033 para todo o Brasil.
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e cobra tarifa dos usudrios de RS 4,89/m®. Quando tal concessionéria
assumiu os servigos de saneamento basico nesse municipio, em 1999,
a agua so chegava a 72% da populagao. Hoje 100% da populacao,
aproximadamente 511 mil pessoas, contam com abastecimento de
agua de qualidade. O volume de perdas de agua, que era de 40% no
inicio da concessao, chegou a 16%, indice considerado excelente
mesmo para 0s padrdes internacionais. Com isso, a concessionaria
conseguiu abastecer mais 150 mil pessoas com 0 mesmo volume
de agua produzida. Em 1999 o indice de coleta de esgoto era de
apenas 35%. Hoje 95% da populacao tem esgoto coletado e tratado,
e aempresa vem fazendo investimentos para esse percentual chegar
a975%.

No fim de 2019 e inicio do ano de 2020, ocorreu o incidente de
contaminagao da agua potavel distribuida pela Cedae do Sistema
de Producéo da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA
Guandu) por geosmina. Tal fato demonstra a vulnerabilidade do
sistema de tratamento de agua que abastece o municipio do Rio de
Janeiro devido ao atual nivel de contaminagao dos corpos hidricos
que abastecem nossa regiao metropolitana. Isso torna premente a
necessidade de investimentos em coleta e tratamento de esgoto em
toda a regiao metropolitana, ndo apenas na cidade do Rio de Janeiro.

O problema da contaminacao por geosmina, de ampla reper-
cussao midiatica, seguiu por inumeros dias sem solucao, afetando
drasticamente a vida de milhdes de pessoas atendidas pelo maior
sistema de abastecimento de agua da area de concessao da empresa.
Em 23.01.2020, a Cedae divulgou o investimento de RS 90 milhdes
para obras de protegao na captacao de agua do sistema de producgao
do Guandu. O objetivo das obras seria impedir que as aguas dos rios
Ipiranga, Queimados e Pogos se misturem ao Rio Guandu, proximo
a captacdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) Guandu. Se-
gundo o mesmo comunicado, a empresa apresenta um programa de
investimentos até 2022 na ordem de RS 700 milhGes, com inversoes
na modernizagao das instalagdes e equipamentos da ETA Guandu.
Deste total, mais de RS 120 milhdes seriam investidos ainda em 2020.
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2.1.1 Processo de concesséo dos servigos de distribuicao
de dgua e coleta e tratamento de esgoto no Estado do
Rio de Janeiro

Esta sendo conduzido pelo BNDES — Banco Nacional do De-
senvolvimento Econdmico e Social —, em conjunto com o Estado
do Rio de Janeiro, 0 processo de estruturagao da concessao dos
servicos de distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgoto no
Estado do Rio de Janeiro, que inclui a cidade do Rio de Janeiro. O
prazo previsto para sua conclusao € o ano de 2020. As informacoes
sobre essa concessao foram obtidas de informacdes publicas sobre
0 projeto disponiveis no site do BNDES, bem como de informagdes
publicas da Cedae.

O projeto contempla a concessao dos servicos atualmente
prestados pela Cedae de Distribuicdo de Agua, Coleta e Tratamento
de Esgoto e Gestao Comercial dos usuarios de 64 municipios no
estado do Rio de Janeiro, atendendo 13,7 milhdes de pessoas, o que
corresponde a 85% da populacao do estado.

A modalidade da concessao sera uma concessao comum, e
0s operadores privados terdo como receita a tarifa cobrada pelos
servigos. O prazo do contrato sera de 35 anos, e o critério do leildo
sera o de maior outorga paga. A outorga sera composta de uma
parte fixa, paga ao Estado, e uma variavel paga mensalmente aos
municipios e ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana,
proporcional a receita mensal. A demanda estimada € a populagao
total do escopo do projeto (13.739.036 habitantes).

Nesse processo, o Estado do Rio de Janeiro realiza a interlocu-
¢ao com os titulares dos municipios e € o responsavel pela licitagao
dos servicos, pela celebracao dos Contratos de Concessao e pelo
acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos, por meio da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro (Agenersa). Para tal, serdo assinados Convénios de Coopera-
cao, instrumentos que constituiram a gestao associada dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario entre 0s muni-
cipios e o Estado com a delegacéao das atividades de organizagao e
gerenciamento da prestacao ao Estado, e as atividades de regulagao
e fiscalizagdo a Agenersa.
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Celebrarg, ainda, o Contrato de Programa com a Cedae, que
permanecera como uma sociedade de economia mista estadual, para
0s servigos de captagéao, tratamento e fornecimento de dgua tratada.

O cronograma do processo € apresentado a seguir: (i) consulta
publica no segundo trimestre de 2020; (ii) aprovagéo dos érgéos de
controle (no terceiro trimestre de 2020); (iii) edital (no terceiro trimestre
de 2020); (iv) leildo (no quarto trimestre de 2020); (v) contrato (primeiro
trimestre de 2021). Considerando esse cronograma, as novas gestoes
dos municipios do estado receberdo esses contratos da forma que
foi configurado e negociado na atual gestao.

O Estado do Rio sera, segundo o projeto, dividido em quatro
blocos, reunindo municipios da Regido Metropolitana (RM) com
municipios de fora da RM em cada bloco. Para isso, 0 municipio do
Rio de Janeiro foi dividido em quatro regiées, cada uma integrante de
um bloco de concess&o. Cada regido abrangeria uma ou mais Areas
de Planejamento (APs), que s&o divisdes administrativas elaboradas
pela prefeitura do Rio de Janeiro.

Os blocos foram assim definidos no projeto:

- Bloco 1: AP 2.1 + 40 municipios (Figura 9.1)

- Bloco 2: AP 4 + 7 municipios (Figura 9.1)

- Bloco 3: AP 5 (dgua)+ 8 municipios (Figura 9.1)

- Bloco 4: AP 1,2.2 e 3+ 8 municipios (Figura 9.1).
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Figura 9.1- Blocos da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

@ 4P 2.1 + L0 MUNICIPIOS

) AP & « TMUNICIPIOS

@ »~# 5.+ e MuNICiPIOS

@ 4P 1. 2203+ BMUNICIFIOS

Pelo modelo proposto, a Cedae continuaria como responsa-
vel pela captacéao, tratamento e fornecimento de agua tratada para
os operadores privados em 13 municipios da RM, mantendo-se na
operacao dos grandes sistemas, como Guandu, Imunana-Laranjal,
Lajes e Acari. A captacao e o tratamento de agua nos demais 51 mu-
nicipios do Estado serao de responsabilidade de operadores privados
que arrebatarem as concessdes. As metas de cobertura, a serem
cumpridas por tais operadores, seriam: (i) Indice de Abastecimento
de Agua: dos atuais 87% para 99% da populac&o entre o oitavo e 0
décimo quarto ano da concessao, dependendo do municipio; (i) indice
de Coleta de Esgoto: dos atuais 44% para 90% da populagao, com
100% do esgoto tratado, entre o décimo quinto e o vigésimo ano da
concessao, dependendo do municipio.

O prazo estabelecido no projeto para a universalizacao de agua
(99% de atendimento de dgua tratada) é de 8 anos para as regides da
AP 21, AP4, AP5, AP1, AP 2.2 e AP3. O prazo estabelecido para 90%
do atendimento de esgoto € de 15 anos para a AP4, AP1,AP 2.2 e AP3.
O servigo de esgoto da APS5 ja esta concedido e o servigo da AP 2.1
ja estaria dentro da meta. Com relacdo as perdas de agua tratada, o
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objetivo é cair para 25% no 10° ano da concessao. Os investimentos
nos 35 anos de concessdo segundo o projeto somam RS 32 bilhdes
(RS 3,1 bilhdes na cidade do Rio de janeiro) divididos em: (i) Bloco 1:
RS 10,7 bilhdes, sendo RS 4,5 bilhdes em agua e RS 6,2 bilhdes em
esgoto; (i) Bloco 2: RS 3,2 bilhdes, sendo RS 1 bilhdo em dgua e RS
2,2 bilhdes em esgoto; (iii) Bloco 3: RS 3,5 bilhdes, sendo RS 1,6 bilhdo
emdgua e RS 1,9 bilhdo em esgoto; (iv) Bloco 4: RS 15,2 bilhdes, sendo
RS 4,7 bilhdes em dgua e RS 10,5 bilhdes em esgoto.

A Cedae também apresenta a informacgao de que o modelo
de concessdo em elaboracao prevé investimentos totais de cerca
de RS 32 bilndes em obras para a universalizagdo do saneamento
em toda sua area de concessao no Estado. Segundo a empresa, a
medida devera garantir que o alcance dos servi¢cos avance com ce-
leridade, principalmente com relagao a esgotamento sanitario, que
historicamente ndo acompanhou a evolugao populacional das areas
de atuacéo da empresa no Estado.

No ano de 2019 a Prefeitura do Rio de Janeiro tentou fazer a
concessado do servigo de esgoto da AP-4 (Barra da Tijuca). No en-
tanto, diferentemente da AP-5, ndo existia acordo com a Cedae para
a concessao desse servico, e o processo licitatorio foi interrompido
pela propria Prefeitura. Ameacgada de perder a concessao da AP-4,
a Cedae divulgou investimentos na regido,®® que ndo contemplariam
as areas irregulares por causa de um impasse com a prefeitura. Até o
momento, a licitacdo da concessao de esgoto da AP-4 esta suspensa.

2.1.2 Saneamento em dreas de ocupacéo irregular

Uma das preocupacdes fundamentais sobre 0 novo modelo diz
respeito as areas irregulares, identificadas pelo Instituto de Urbanismo
Pereira Passos, por meio do Sabren — Sistema de Assentamentos
de Baixa Renda, como areas de favelas e aglomerados subnormais,
do municipio do Rio de Janeiro. O processo em andamento prevé
investimentos em ampliagdo do sistema de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario e respectiva operacao e manutencao
pela Concessionaria. No entanto, esse item nao apresenta indica-

83 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/bairros/ameacada-de-perder-concessao-na-regiao-

da-barra-cedae-promete-iniciar-obras-ate-2020-23911622>.

317



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

dores de niveis de atendimento nas areas irregulares ou mesmo
detalha se todas as areas serao contempladas com os servigos de
agua e esgoto. O projeto coloca, ainda, alguns condicionantes para o
investimento nos sistemas nessas localidades, como, por exemplo,
a necessidade de alinhamento entre a concessionaria dos servigos,
o governo do Estado do Rio de Janeiro e a agéncia reguladora na
definicdo de quais serdo as areas irregulares em que ocorrerdo 0s
investimentos, devendo ser priorizadas as areas que atendam aos
requisitos: (a) de urbanizagado ou de planejamento de urbanizagao pelo
poder publico; (b) de maiores condigdes de seguranca. Apos esse
alinhamento, a concessionaria elaboraria o Plano de Agéo e executaria
os investimentos previstos, podendo haver alguma flexibilizacdo para
adocdao de solugdes alternativas ao sistema de separador absoluto,
onde este se mostrar tecnicamente invidavel. A concessionaria devera
prestar contas para a agéncia reguladora acerca da efetiva realizagao
dos investimentos e desembolso dos valores definidos em contrato.

Os investimentos a serem realizados nessas areas nao serao
quantificados para fins de calculo das metas de universalizagao,
conforme consta no edital de licitagdo. A obrigacdo da concessio-
naria estara adstrita a realizagdo de RS 1,55 bilhdo, nos primeiros
20 anos de concessado. Nao esta claro que os valores referentes a
investimentos se referem somente a Capex, tendo em vista que os
servigos englobam, também, manutencéo e operacao, o que pode
reduzir os investimentos a serem realizados.

A concessionaria alinhara com o Estado e com a agéncia regu-
ladora quais serdo as areas irregulares em que deve investir, devendo
ser priorizadas as areas que atendam aos requisitos: (i) de urbani-
zagao ou de planejamento de urbanizagéo pelo poder publico; (i) de
maiores condigdes de seguranca. Nao esta claro, nos documentos
delicitagdo, o que significa a condicionante de investir em areas com
maiores condicdes de seguranca, definicao um tanto vaga, que pode
causar inseguranga juridica e perpetuacao da falta de investimento.

O municipio do Rio de Janeiro participara com o fornecimento
dos dados relativos as areas definidas no Plano de A¢do da Conces-
sionaria. Depreende-se, entdo, que nao esta prevista a participagao
do municipio na escolha das areas a serem atendidas.
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N&o ha mencao a implantacao de fornecimento de dgua e coleta
de esgotos em areas ainda nao atendidas e, como os investimentos
a serem realizados nessas areas nao seréo quantificados para fins
de calculo das metas de universalizagao e sao limitados a quantias
predefinidas, ndo parece haver estimulo ao investimento em novas
instalagdes nessas areas.

2.1.3 Destinag¢éo dos recursos de outorga

Em relacdo aos recursos obtidos através do pagamento da
outorga pelac Concessionarias vencedoras dos leildes dos blocos,
tem-se a seqguinte destinacgao: (i) 80% para o estado do Rio de Ja-
neiro; (i) 15% aos municipios titulares, com base na proporgdo de
habitantes divulgada pelo IBGE; (iii) 5% ao Instituto Rio Metrépole,
que sera apresentado a seguir.

Ha previsdo também de uma outorga variavel ao longo da
concessao, no valor de 3% da receita arrecadada distribuida aos
municipios integrantes do sistema e 0,5% ao Instituto Rio Metropole.
A Tabela 9.1 abaixo, obtida através da analise do material até entéo
divulgado, apresenta estimativas dos valores que seriam destinados
ao municipio do Rio de Janeiro, incluindo as tarifas por me.

Tabela 9.1- Valores destinados ao municipio do Rio de Janeiro

Tarifa média RS social Residencia| Comercial |Industrial |Publico

Rio de Janeiro 3,03 4,81 15,17 21,52 10,99

Receita direta faturada RS milhdes Ano 1l Ano 2 Ano3 Ano 4 Ano S Total
Bloco 1 1483,0| 1650,0| 18500| 20000| 22160| 91990
Bloco 2 11610 | 12000| 12525| 13000| 13440/ 6.2575
Bloco 3 7220 B0O0,0 8015 1.000,0 1.081,0 45045
Bloco 4 3.212.0 3.600,0 3.756,0 4.000,0 43000 | 18.B6B0
Total 6.578,0 7.250,0 7.760,0 B8.300,0 89410 | 388290
Receita destinadaao MR RS mil 138,1 152,3 163,0 174,3 187,8 B15,4
Premissas

Participagdo do MRI na receita T0%

Outorga variavel ao longo da concessao 3%

Importante pontuar que o percentual da receita oferecido ao
municipio do Rio de Janeiro, tanto da outorga quanto da receita
mensal, € inferior a um caso semelhante no Brasil, que é o da Sabesp
com o Municipio de S&o Paulo. Em 23 de junho de 2010, o Estado
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e 0 municipio de Sao Paulo assinaram um contrato na forma de
convénio, com anuéncia da Sabesp e da Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (Arsesp), sob o qual
concordaram em gerenciar o planejamento e investimento para o
sistema de saneamento basico do municipio de Sdo Paulo em uma
base conjunta. Na ocasiao do convénio, foi celebrado um contrato
separado, datado de 23 de junho de 2010, com o Estado e a cidade
de Sdo Paulo, para regular a prestagao desses servigos nos proximos
30 anos. Entre outros termos, esse acordo separado prevé que a
companhia deve transferir 7,5% da receita bruta obtida da prestacao
dos servigos de saneamento no municipio de Sdo Paulo, liquida de: (i)
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (ii)
Programa de Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep);
(iii) faturas de consumo néo pagas dos imoveis publicos do municipio
de S&o Paulo, para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura, criado pela Lei Municipal n. 14.934/2009. Desde 2010
até 31 de marcgo de 2019, a companhia transferiu aproximadamente
RS 3,2 bilhdes para o Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura de S&o Paulo (RS 3,1 bilndes até 31 de dezembro de
2018). No entanto, o préprio regulador do servigco em S&o Paulo, a
Aasesp limita o repasse para a tarifa da Sabesp ao percentual de 4%
deste repasse.

2.1.4 Camara Metropolitana

O funcionamento da governanca dos varios servigos e atividades
de planejamento na cidade do Rio de Janeiro funcionara por meio da
Camara Metropolitana. A Camara Metropolitana foi criada em 2014
através do Decreto Estadual n. 44.905, de 11 de agosto de 2014, que
institui também a Camara Metropolitana de Integracdo Governamental
e 0 Grupo Executivo de Gestao Metropolitana. O municipio do Rio de
Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro e os municipios da regidao metro-
politana fazem parte da Camara Metropolitana. Segundo o decreto
sdo atribuicdes da Camara Metropolitana: a) criar um ambiente de
cooperacao e apoio entre os diversos niveis de governo presentes na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que possibilite a concerta-
cdo permanente das agdes na Regiéo; b) propor um novo arcabougo
legal e institucional para a Regido Metropolitana, consagrando um
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modelo de governanga para a Regido; ¢) pactuar sobre os projetos
e as agdes de interesse comum e de carater metropolitano a serem
implementados, definindo os objetivos a serem alcangados; d) es-
tabelecer prioridades, metas e prazos referentes aos projetos e as
acbes pactuadas; €) acompanhar e supervisionar a implementagao
dos projetos e agdes definidas para a Regido Metropolitana; f) buscar
fontes e alternativas de financiamento para os projetos e agdes de
carater metropolitano; g) estabelecer condigdes a implementagao
de parcerias publico-privadas de interesse supramunicipal e alcance
metropolitano.

A Lei Complementar n. 184/2018, de 27 de dezembro de 2018,
dispde sobre a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composi-
¢ao, organizacao e gestao, define as fungdes publicas e servigos de
interesse comum, cria a agéncia executiva da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro e da outas providéncias. A Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro é composta pelos Municipios do Rio de Janeiro,
Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim,
ltaboral, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteroi,
Nova Iguagu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio Bonito, Sdo
Gongcalo, Sdo Joao de Meriti, Seropédica e Tangua, com vistas a
organizacao, ao planejamento e a execugao de fungdes e servicos
publicos de interesse metropolitano ou comum. O Artigo 3° da Lei,
em seu inciso ll, estabelece o0 saneamento basico como de interesse
comum as fungdes publicas e aos servigos que atendam a mais de
um municipio, assim como aqueles que, embora restritos ao territorio
de um deles, sejam, de algum modo, dependentes e/ou concorrentes.

A Lei estabelece ainda no seu Artigo 4° os instrumentos de
Planejamento e Gestao Metropolitana, entre eles, no inciso 1V, o
Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana com a finalida-
de de dar suporte financeiro a Regiao Metropolitana. As aplicacoes
dos recursos de tal fundo, que terdo origem em parte da outorga
fixa recebida pela concessao dos servicos de distribuicdo de agua e
coleta e tratamento de esgoto no Estado do Rio de Janeiro e parte
da receita arrecadada dos projetos de saneamento, serdo geridas
pelos municipios integrantes da Regiao Metropolitana e o Estado
do Rio de Janeiro.
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O artigo 10° da Lei define que a Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro adotara suas deliberagbes por meio do Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana, formado pelo governador do Estado, que
o presidira, pelos prefeitos dos municipios que integram a Regiao
Metropolitana e por trés segmentos da sociedade civil, indicados
pelo Conselho Consultivo, todos com direito a voto, somando um
peso 100. O municipio do Rio de Janeiro tem peso 15 nos votos, o
Estado do Rio de Janeiro peso 25, os demais municipios tém seu
peso estabelecido de acordo com o tamanho da sua populacéao,
e trés representantes da sociedade civil, indicados pelo Conselho
Consultivo, possuem peso 1 cada.

O artigo 13 da Lei Complementar n. 184/2018 cria o Instituto
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro — Instituto Rio Metrépo-
le, entidade integrante, para fins organizacionais, da Administragao
Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial e
vinculada, para fins organizacionais, ao Governo do Estado, com a
funcao de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana, bem como de assegurar suporte necessario
ao exercicio de suas atribuigdes, em especial quanto ao detalhamen-
to das diretrizes gerais, planos e normas metropolitanas, definidas
pelo proprio Conselho Deliberativo. No inciso primeiro do Artigo 13°
define que “I — em matéria de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitdrio: @) conduzir ou acompanhar as licitagdes e
encaminhar para assinatura do Presidente do Conselho os contratos,
convénios e outros instrumentos que, precedidos ou ndo de licita-
¢ao, tenham como objeto a prestacao de servicos de saneamento;
b) gerir sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS; ¢)
executar intervencao nos servicos delegados, aprovada pelo Conselho
Deliberativo da Regidao Metropolitana, ouvida a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro — Aler;.

A estrutura organizacional do Instituto Rio Metrépole € definida
no artigo 14 da Lei e consta que sera administrado por equipe com-
posta de um presidente e cinco diretores, nomeados pelo governador
do Estado e aprovados pelo Conselho Deliberativo, sem aumento
de despesa de pessoal, todos de reputagao ilibada, portadores de
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diploma de nivel superior e notorios conhecimentos em, no minimo,
uma das areas de atuacao da Regiao Metropolitana, sendo que o
paragrafo segundo do inciso Il define que pelo menos um dos dire-
tores devera apresentar notorios conhecimentos especificamente na
area de saneamento basico e outro na area de mobilidade urbana.

2.1.5 Regulacéo

A Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro (Agenersa), criada em 6 de junho de 2005,
por meio da Lei Estadual n. 4.556, exerce o poder regulatério dos
Contratos de Concessao e Permissdes de Servigos Publicos licitados
e elaborados pelo Poder Executivo Estadual, através das Secretarias
de Estado, nas areas de Energia e Saneamento Basico. A Agenersa é
responsavel pela regulagao e fiscalizacao das concessdes dos servigos
publicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
operados pela Concessionéria Aguas de Juturnaiba, Concessionaria
Prolagos e Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae). Ela sera
aresponsavel por fiscalizar e regular os contratos de concessao dos
servigos de distribuicao de agua e coleta e tratamento de esgotos.

A Agenersa é gerenciada por um Conselho Diretor com cinco
conselheiros indicados pelo governador do Estado. Os candidatos
tém seu nome apreciado em plenario pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (Alerj), apds analise do curriculo e sabatina
realizada pelos parlamentares que compdem a Comissao de Normas
Internas e Proposigdes Externas da Alerj, para exercicio de quatro
anos, sendo permitida uma reconducao.

Aregulacao da Agenersa € praticada por meio de trés vertentes
principais: (i) Regulagéo Técnica e Fiscalizatéria, com o objetivo de
adequar ou aperfeicoar a prestagao dos servigos publicos a populagao
com qualidade e continuidade dos sistemas; (i) Regulagdo Econdmica,
com o proposito de preservar o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao firmados entre os poderes concedentes e as
concessionarias, assegurando a modicidade das tarifas, bem como
as metas de ampliagdo da cobertura dos sistemas; (iii) Regulagao
Comercial, que tem a finalidade de normatizar os procedimentos de
atendimento na busca pela estabilidade nas relacées envolvendo os
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poderes concedentes, as concessionarias e 0s usuarios, atuando
como mediadora das partes envolvidas.

A regulacao e fiscalizagao por parte da Agenersa para 0s servi-
cos publicos de saneamento basico prestados pela Cedae iniciaram
em agosto de 2015. Em resumo, a Agenersa tem poderes normativos
para assegurar a busca pela universalizacdo do saneamento basico, a
manutencao de servico adequado, com tarifas razoaveis, possibilitar
a eficiéncia dos servicos, manter o equilibrio econédmico-financeiro,
bem como o cumprimento das metas de ampliagdo da cobertura
dos sistemas de distribuicao de agua, coleta e tratamento de esgoto
nas areas em que a Cedae atua, observando-se o disposto na legis-
lacao federal, estadual e municipais vigentes. Trata-se de um ente
de fundamental importancia, que deveria ser sempre ocupado por
quadros competentes e com experiéncia no setor, afinal, a regulagao
é aspecto-chave para a eficiéncia de setores com monopolio natural.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Os residuos solidos urbanos devem ser tratados de acordo com
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS (Lei n. 12.305/10)
e com a Lein. 11.445/07. A Lei n. 12.305/10 contém instrumentos
importantes e mecanismos para a prevencao e a reducao na gera-
¢ao de residuos. O municipio, como titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, sera o responsavel
pela organizagao e prestagao de tais servigos, efetivados de forma
direta ou indireta visando apresentar um bom sistema de gerencia-
mento de residuos solidos, incluindo coleta seletiva e tratamento
de residuos organicos, por exemplo, de forma a reduzir ao 6timo o
volume enviado aos aterros sanitarios. Algumas tecnologias ainda
podem ser utilizadas para aproveita-los na producao de biogas ou
geracgao de energia.
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Figura 9.2- Prioridades do Plano Nacional de Residuos Solidos

Lei 11.445/07 - Lei Federal do Saneamento Basico
Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos
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A Figura 9.2 é ilustrativa das orientacdes da PNRS, em que o
objetivo final € minimizar os residuos que vao para a disposigao final
em aterros sanitarios, mas para isso as etapas anteriores devem ser
realizadas de forma efetiva para atingir tais objetivos. O grande ob-
jetivo estratégico da PNRS € reduzir o volume de residuos sélidos a
menor fragdo possivel, recuperando todo o material e todo o potencial
energético que estejam disponiveis nestes residuos.

No municipio do Rio de Janeiro, a Companhia Municipal de
Limpeza Urbana — Comlurb € a responsavel pelo servi¢o de limpeza
publica urbana e pela coleta dos residuos. Uma taxa especifica no
boleto do IPTU é o meio utilizado de cobranga pelos servigos regu-
lares de manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). No Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) sobre Residuos
Sdlidos Urbanos, ha a informacao de que o municipio do Rio de Ja-
neiro possui autossuficiéncia com relagao ao valor arrecadado e o
valor gasto com a prestagao do servico.

A Comlurb é uma sociedade anénima de economia mista e
tem a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro como acionista majori-
taria. Seu principal objetivo é a limpeza urbana no municipio do Rio
de Janeiro, tendo como principais atribuigdes os servi¢os de coleta
domiciliar, limpeza dos logradouros publicos, das areias das praias,
de parques publicos, do mobiliario urbano, dos tuneis, viadutos e, em
especial, a limpeza e higienizagao de hospitais municipais, coleta e
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destinacdo adequada de todos os residuos produzidos em unidades
de saude localizadas no municipio do Rio de Janeiro, transferéncia,
tratamento e disposicao final do lixo. A empresa também dispde de
um Centro de Pesquisas Aplicadas, em Jacarepagua, e o Galpao de
Artes Urbanas Helio G. Pellegrino, na Gavea.

A gestao integrada da transferéncia, transporte, tratamento
e disposigao final dos residuos solidos urbanos domiciliares e de
grandes geradores do Rio de Janeiro é realizada por uma companhia
chamada Ciclus (Ciclus Ambiental do Brasil S.A.), uma concessiona-
ria que possui contrato com a Comlurb até 2026. A Comlurb paga
por més para a concessionaria, em média, RS 20 milhdes de reais
pelo servigco de transporte e disposicao final dos residuos solidos
urbanos gerados no municipio do Rio de Janeiro. O aterro sanitario
da empresa fica localizado na cidade de Seropédica e é chamado
de Centro de Tratamento de Residuos — CTR (aterro de Seropédica),
foi construido para substituir o aterro sanitario de Gramacho. Ela
opera também sete Estagbes de Transferéncia de Residuos (ETRs)
localizadas em pontos da cidade do Rio de Janeiro. Nas ETRs ocorre
a transferéncia dos residuos para veiculos com maior capacidade
de transporte, melhorando assim as condi¢des de trafego nas vias
publicas. Além do Rio de Janeiro, a empresa atende o municipio de
Seropédica, Itaguai e outros clientes comerciais. A vida util do aterro
sanitario seria até 2042, mas o contrato com a Comlurb vai ate 2026,
com possibilidade de renovacgao.

O licenciamento ambiental de um novo aterro sanitario vem
se tornando cada vez mais complexo, custoso e demorado. O aterro
sanitario de Seropédica iniciou o licenciamento ambiental em 2003
e iniciou sua operacao apenas em 2011. Segundo o estudo desen-
volvido pelo Inea, o empreendimento também foi objeto de diversos
processos judiciais ainda pendentes de julgamento (agdes populares
e acdes civis publicas). O ponto positivo é que o CTR de Seropédica
viabilizou o encerramento do Aterro de Gramacho, que ja foi o maior
lixdo da América Latina e despejava lixo e chorume na Baia de Guana-
bara. Segundo o mesmo estudo, o CTR de Seropédica tem recebido
as melhores notas no indice de Qualidade de Destinac&o Final de
Residuos, em comparacdao com todos os aterros em operagao no
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Estado do Rio de Janeiro. Encontrar uma area proxima aos centros
geradores dos residuos solidos urbanos e, ao mesmo tempo, distante
de moradias, por conta de questdes relacionadas a sua operagao,
torna-se cada vez mais dificil. A distancia do Centro do Rio de Janeiro
até o CRT é de cerca de 75 km, 0 que encarece o servico devido ao
elevado custo de logistica. Além disso, € importante mencionar que
o CTR tem uma planta de recuperacao de gas.

Segundo informagdes no site da Prefeitura, foi assinado em
dezembro de 2010, um contrato entre a Prefeitura do Rio de Janeiro e
0 BNDES para viabilizar o Programa de Ampliagao da Coleta Seletiva
da Cidade. Esse investimento teve como resultado a implantagao
da Central de Triagem (CT) de Iraja, em operagdo desde janeiro de
2014, e da CT de Bangu, que iniciou sua operacao em julho de 2016.
As CTs sdo operadas por cooperativas de catadores e recebem os
reciclaveis da coleta seletiva domiciliar realizada pela Comlurb. Se-
gundo informagdes do site da Comlurb, no ano de 2018, a companhia
atendeu 115 bairros com coleta seletiva. A companhia recolheu 1.700
toneladas por més de materiais potencialmente reciclaveis, em cerca
de 9 mil logradouros e 26 roteiros diarios de coleta com caminhdes
devidamente identificados e exclusivos para esse servico.

Segundo informagdes do Sistema Nacional de Informacoes
do Saneamento (Snis), entre 2012 e 2018, o sistema de manejo de
residuos solidos urbanos do Rio de Janeiro recebeu, em média,
270.900 toneladas por més, divididos em residuos organicos, resi-
duos inertes e residuos reciclaveis. O Plano Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro (2017-2020) ressalta a importancia da operagao
do Aterro Sanitario de Seropédica, que adota as melhores técnicas
reconhecidas internacionalmente. E informa que foi encerrado, em
2012, o aterro de Gramacho, onde foi implantado um projeto no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), consistindo numa
instalagéo de captagéao e purificacao de biogas. Existe um contrato,
assinado em 2007, entre a Comlurb e a Concessionaria Nova Gra-
macho S.A. para o aproveitamento energético do biogas gerado no
aterro de Gramacho, com prazo de 15 anos.

Segundo o Indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (Islu),
o Rio de Janeiro, com nota 0,733 (a nota méaxima é 1), alcangou a
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quarta colocacao entre as cidades brasileiras, enquanto Santos, no
Estado de Sao Paulo, ficou em primeiro com nota 0,743. No entanto,
tal nota ndo significa que o municipio ja atingiu o que se espera com
relagdo as diretrizes estabelecidas pela PNRS.

O Islu mede o grau de adesao dos municipios brasileiros as
metas e diretrizes da Lei Federal n. 12.305/2010 que estabelece a
PNRS. O Islu é elaborado pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Limpeza Urbana (Selurb) e a PricewaterhouseCoopers. No Islu os
resultados gerados dizem respeito ao status do municipio perante o
cumprimento da PNRS, e ndo existe no indicador nenhum compo-
nente de eficiéncia e eficacia no modelo de prestagao dos servicos.
Da analise fatorial de indicadores selecionados, quatro dimensdes
fornecem uma base para avaliar a situacao do municipio no que diz
respeito a limpeza urbana e ao manejo dos residuos solidos. Cada
dimensdao caracteriza os principais aspectos da implementacao da
PNRS nos municipios e recebem uma pontuagado de zero (0) a um (1);
quanto mais proximo de 1, maior sera a adesao do municipio a PNRS.
As dimensdes sdo: (1) Dimensao Engajamento do municipio (DE) com
peso de 33,3% — medidos pelo (a) IDHM — indice do Desenvolvimento
Humano Municipal, (b) Percentual da Populagéo atendido pelos ser-
vigos de limpeza urbana; (2) Dimenséo Sustentabilidade Financeira
(DS) com peso de 22,4% - (a) arrecadagao especifica sobre despesa
orcamentaria; (3) Dimensdo Recuperacdo dos Residuos Coletados
(DR) com peso 22,2% — (a) materiais recuperados sobre massa co-
letada; (4) Dimensao Impacto Ambiental (DI) com peso 22,1% — (a)
destinagao incorreta em relagéao a populacao atendida pelos servigos.

O Rio de Janeiro tem as seguintes notas nas quatro dimensoes:
DE 0,858; DS 1,000; DR 0,013; DI 1,000. Observa-se que 0 municipio
tem uma nota muito ruim com relagao a Dimensao Recuperacao dos
Residuos Coletados (DR), como a maioria dos municipios brasileiros.
No entanto, Blumenau, que ficou em terceiro lugar com a nota no
Islu 0,737, teve anota 0,028 na DR. De maneira geral, observa-se que
municipios menores em termos populacionais possuem uma maior
recuperacao dos residuos coletados.
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Os dados apresentados na Tabela 9.2 foram obtidos no Sis-

tema Nacional de Informagdes do Saneamento (SNIS),®* coletados,
anualmente, junto aos prestadores do servico.

Tabela 9.2- Indicadores de residuos solidos urbanos — manejo de residuos
solidos urbanos — municipio do Rio de Janeiro — 2002-2017

EMPREGADOS LS | AuTOssU- | DESPESAS
ANO POR1.000 | Lot iy | FICIENCIA | PER CAPITA
HABITANTES | Sofoio o | FINANCEIRA | COMRSU
(EMPREG. (%) (%) (RS/HABITANTE)
/1.000HAB)
2002 2,6 58 59,7
2003 |26 69 100,4 687
2004 |27 69 96,4 74,0
2005 2,8 7,0 106,3 76,7
2006 | 29 69 110,0 81,2
2007 3,0 6,4 353 86,6
2008 31 6,6 104,5 98,6
2000 | 31 66 1097 1034
2010 6,1 120,8 1071
2011 6,7 98,1 1481
2012 3,7 6,7 100,0 1789
2013 37 6,9 95,4 196,8
2014 |39 77 100,0 2409
2015 |35 80 100,0 264,6
2016 38 7,6 100,0 2844
2017 3,5 7,5 100,0 2854
2018 88 7,6 100,0 2979

Fonte: Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
Sisterna Nacional de Informacgoes sobre Saneamento — Snis

84 Disponivel em: <http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/>.
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Observa-se que a despesa dos servigos de residuos solidos
urbanos, apesar da autossuficiéncia da Comlurb pela cobranga da taxa
inserida no IPTU, € parte relevante do orgamento publico no municipio
do Rio de Janeiro, representando 7,6% do total de despesas correntes
da prefeitura durante o ano 2018. A despesa per capita também vem
subindo de forma relevante. A despesa entre 2010 e 2018 cresceu em
média 14,2%, bem cima da inflagdo média no periodo (6%).

Comparando-se a despesa per capita com manejo de RSU do
Rio de Janeiro com outros municipios (Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Curitiba, Porto Alegre e Vitéria), a média de gastos por habitante
desses municipios foi de RS 195,22, enquanto o Rio de Janeiro gasta
em média RS 29793 por habitante, 70,55% acima da média das 5
capitais. Como comparagao, na cidade de S&o Paulo, que tem uma
populacdo de quase o dobro do municipio do Rio de Janeiro, esse
custo em 2018 foi de RS 183,23 por habitante.

Ja com relagdo ao percentual das despesas com manejo de
RSU, o percentual do municipio do Rio de Janeiro foi de 7,6% e nas
cinco outras capitais, em média, foi de 4,67%. O Rio de Janeiro gasta
62,74% a mais do orgamento da cidade em comparagao com esses
5 municipios. A cidade de Sdo Paulo apresenta o percentual de 4,91%
nesse indicador.

A quantidade de empregados por habitantes também € elevada
guando se compara o Rio de Janeiro a média dos municipios de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Vitdria (Curitiba ndo apresentou
esse indicador ao SNIS). Os valores sédo 3,34 empregados por mil
habitantes urbanos no Rio de Janeiro, e 1,57 na média dos 4 munici-
pios avaliados. Ou seja, o Rio de Janeiro possui 112,7% empregados
a mais por 1.000 habitantes do que a média desses 4 municipios.
Sao Paulo apresenta o valor de 1,45 para esse indicador.

Na tabela 9.3 sao apresentadas as diferentes despesas no
servico de manejo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) gerados no
municipio do Rio de Janeiro.

330



CAPITULO 9 - SANEAMENTO BAsico

Tabela 9.3- Diferentes componentes da
despesa com servicos de manejo de RSU85
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85. RDO - residuos domiciliares; RPU — residuos publicos de limpeza urbana; RSS - residuos

de saude.
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A produtividade média dos empregados no municipio do Rio
de Janeiro [kg/(empregados x dia)] vem caindo desde 2012, sendo
1.990,86 em 2012 e chegou a 1.340,11 em 2018, uma queda de 32,68%
na produtividade. Novamente, comparando-se com 5 municipios (S&o
Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Vitéria), a produtividade
meédia desses municipios € de 2.791,66 kg, ou seja, o Rio de Janeiro
€ 52% menos produtivo que esses municipios. Sdo Paulo apresenta
o valor de 2.250,23 kg para esse indicador (ver Tabela 9.4).

Tabela 9.4- Indicadores de residuos solidos urbanos — Coleta — Municipio
do Rio de Janeiro — 2003-201/

Ano | Taxa de cobertura| Taxa de i iv i média| Taxa de Massa coletada Massa RDO Custo Relagao: RCD| Taxa de RPU
da coletal da coleta de emoreaados|  por 1000 habitantes. oer cavita| coletada per caita|  unitario da| coletada/RDO+RP| oor RDO

% %| Kg/(empreg.x dia)| empreg./1 000hab.[ Kg/ (hab.x dia) Kg / (hab.x dia)|R$ / tonelada % %

2003 100 925 3252,25 50 14 08 54,44 82 76,3
2004 100 96,4 2190,33 6.4 12 07 62,45 81 82,7
2005 100 971 2612,93 54 12 0,7 63,14 38 84,0
2006 100 97,5 267283 55 13 07 64,91 38 84,8
2007 100 97,9 2 880,60 52 14 08 70,29 25 783
2008 100 98,2 2646,92 06 16 09 68,38 35 80,8
2009 100 15,7 1496,53 0,6 09 125,42 56 69,7
2010 100 16,3 1.366,55 07 10 09 123,12 57 99,1
2011 100 15,5 1342,62 07 1.0 09 132,99 45 90,8
2012 100 1.2 1990,86 08 16 10 101,63 27 55,1
2013 100 1.4 1568,17 1,0 15 1,0 112,04 25 51,7
2014 100 10,2 1385,17 11 14 09 14,41 21 52,5
2015 100 30 1800,42 09 14 09 146,35 21 58,4
2016 100 31 1567,42 10 13 08 164,38 21 59,5
2017 100 7 1700,34 08 13 08 179,9 19 51,63
2018 100 12,2 1340,11 10 13 09 2005 16 438

Fonte : Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS -

O custo unitario da coleta também vem aumentando ano a
ano. Entre 2012 e 2018 o custo unitario da coleta subiu 12,21% ao ano
enquanto a inflagdo média do periodo foi de 6%. Comparativamente
a média dos 5 municipios escolhidos, o Rio de Janeiro fica acima
da média no custo unitario da coleta, respectivamente RS 200,5 vs
RS 198,7.

A analise da composicao do lixo no municipio do Rio de Janeiro,
segundo Quintaes et al (2018), indica que a matéria organica foi o
maior componente do fluxo de residuos (49,2%), seguido por materiais
reciclaveis (44,3%) e outros componentes (6,5%). Ou seja, o potencial
de reciclagem no municipio € consideravel, dada a composi¢ao de
reciclaveis nos residuos.
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A coleta seletiva no Rio € realizada porta a porta pela Comlurb,
por sucateiros, aparistas ou empresas do ramo e em postos de entre-
ga voluntaria. A Comlurb atende com coleta seletiva uma populagao
de 2.986.803 habitantes, ou cerca de 45% da populagao do Rio de
Janeiro. Entre 2014 e 2016 esse percentual era muito superior, pouco
mais de 63% da populagdo do municipio era atendido pelo servigo
de coleta seletiva porta a porta. Essa queda da populacgao atendida,
bem como da frequéncia do recolhimento da coleta seletiva influen-
ciaram na quantidade de lixo reciclado conforme apresentado na
Tabela 9.5. Curitiba, Porto Alegre e Sdo Paulo possuem um percentual
de populagéo atendida pela coleta seletiva muito superior ao Rio de
Janeiro. Respectivamente 100% para Curitiba e Porto Alegre e 80%
para Sao Paulo.

Tabela 9.5- Total do lixo recolhido atraves de coleta seletiva e total
recuperado por tipo — municipio do Rio de Janeiro — 2002-2018

LIXO RE- LIXO RECECUPERADO (T)
COLHI- PO
ANO | DO POR
COLETA | TOTAL | papp ,
SELETI- | (1) | Epa. | PLAS- | ME- | o0 | OU-
VA (T) PELAG | TICOS | TAIS TROS
2002 6 480 3047 2 460 821 1562
2003 4371 34750 20931 5143 6 433 2 060 183
2004 4 596 17 241 7893 4941 2479 1645 284
2005 15495 6 597 2335 2435 666 894 267
2006 6 093 3629 1107 1602 420 245 255
2007 6 527 3357 1114 847 510 181 705
2008 10748 8406 2618 4608 636 338 207
2009 7268 4032 1579 1536 445 233 239
2010 9452 7797 2372 4162 719 309 235
2011 8677 2 581 961 978 254 178 210
2012 10111 2 858 1390 1046 326 78 19
2013 12 806 7 245 2157 1696 339 2940 1183
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LIXO RE- LIXO RECECUPERADO (T)

COLHI- PO
ANO | DO POR

COLETA | TOTAL [ yoe) )

SELETI- | (1) | Epa. | PLAS- | ME- |\ oo | OU-

VA (T) PELAG | TICOS | TAIS TROS
2014 20 431 1261 955 144 142 = 20
2015 29 806 2994 1520 1225 220 - 21
2016 | 32546 | 29145 | 11066 | 16273 | 976 830 | -
2017 47 748 38198 13751 19 099 1910 3438 -
2018 15556 10 889 2941 5829 327 558

Fonte: Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — Snis

Da Tabela 9.6 observa-se que a coleta seletiva € muito pouco

representativa nos residuos domiciliares totais coletados, representan-
do menos de 1% da quantidade total no ano de 2018. E a reciclagem

é

praticamente irrisoria com relagado a quantidade total de residuos

domiciliares coletados e residuos de limpeza urbana, 0,4%; enquanto

a

meédia nacional no ano de 2018, segundo o Diagnostico do SNIS de

residuos solidos urbanos, foi de 2,2%. O percentual brasileiro € muito
baixo, mas mesmo assim o percentual do Rio de Janeiro € 5,5 vezes
menor que a média nacional. Municipios de pequeno porte no Brasil
conseguem reciclar 8% do total de residuos domiciliares coletados

e

residuos de limpeza urbana. A titulo de comparagdo com as 5 ca-

pitais escolhidas (Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e

V

itoria), a média desse indicador foi de 1,3%.

334




CAPITULO 9 - SANEAMENTO BAsico

Tabela 9.6- Quantidade de residuos coletados e reciclados no

municipio do Rio de Janeiro86
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Fonte: Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental —

Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento — Snis

86. RDO — residuos domiciliares; RPU — residuos publicos de limpeza urbana.
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A regulagao da prestagao dos servigos relativos ao manejo
dos residuos sdlidos é realizada também pela Agenersa, mencio-
nada anteriormente nos servigos de agua e esgoto. De acordo com
a lei, cabe a Agenersa, entre outras atribuicdes, regular os servigos
relativos ao manejo de residuos solidos, incluindo a operacao dos
aterros sanitarios no Estado do Rio de Janeiro, em atendimento a Lei
Federal n. 11.445/2007.

3. PROPOSTAS

3.1 AGUA E ESGOTO

Considerando que a licitagao dos servigos de distribuicdo de
agua e de coleta e tratamento de esgoto provavelmente ja estara
realizada ate 2021, séo elencadas as propostas 1 a 3 a seguir. Caso
contrario, é elencada a Proposta 4. As demais propostas se adaptam
as duas hipoteses.

Proposta 1: criagdo de um Fundo de Saneamento Bésico (dgua, es-
goto, RSU e drenagem) no ambito municipal e direcionamento dos
recursos do Instituto Rio Metropole para o saneamento basico.
Nessa proposta, o funding do Fundo de Saneamento teria origem
nos recursos arrecadados pelo municipio do Rio de Janeiro nas
Concessodes dos servicos de distribuicdo de agua e coleta e trata-
mento de esgoto no Estado do Rio de Janeiro. Tais recursos teriam
destinacéo especifica para agdes de saneamento (dgua, esgoto,
RSU e drenagem). Além disso, propomos direcionar 0s recursos
do Instituto Rio Metropole, provenientes da outorga fixa e receita
mensal dos servicos de distribuicao de agua e coleta e tratamento
de esgoto no Estado do Rio de Janeiro, para investimentos em
saneamento. Todos esses recursos estariam vinculados a investi-
mentos em saneamento admitindo-se sua destinagao a outros fins
apenas quando do atingimento dos objetivos de universalizagao
dos servigos no municipio. A nova administragdo do municipio
deve ser incansavel na tentativa de universalizar os servigcos de
saneamento basico, tendo como foco localidades mais carentes
e desatendidas.
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Proposta 2: avaliar quais séo as obrigagdes do municipio do Rio de
Janeiro de investimento em areas irregulares nos contratos de
concessao dos servigos de distribuicdo de agua e coleta e trata-
mento de esgoto no Estado do Rio de Janeiro e buscar a efetivacao
dessas obrigacdes a todo momento como prioridade de gestao.

Proposta 3: identificacdo das areas irregulares com atendimento
nao previsto pelos novos concessionarios e desenvolvimento de
projetos de saneamento com receitas oriundas das outorgas e com
a utilizacado do fato de que o marco do saneamento torna ilimitada
a participacao da Unidao em fundos de apoio a estruturacao de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), para facilitar a modalidade para
os estados e municipios (atualmente, o limite de participagdo do
dinheiro federal nesses fundos é de RS 180 milhdes).

Proposta 4: proceder as seguintes avaliagdes: (i) impactos para o
municipio do Rio de Janeiro do projeto de concessao dos servicos
de distribuigdo de dgua e coleta e tratamento de esgotos; (ii) se os
recursos previstos para o projeto sao suficientes para a universa-
lizacao dos servicos de agua e coleta e tratamento de esgoto nas
areas irregulares do Rio de Janeiro; (iii) se os percentuais alocados
(da outorga fixa e da receita mensal) ao municipio do Rio de Janeiro
estariam adequados; (iv) os valores referentes a investimentos nas
areas irregulares se referem somente a Capex, tendo em vista que
0s servicos englobam, também, manutencao e operagao, o que
pode reduzir os investimentos a serem realizados.

Em particular, buscar respostas para as seguintes questoes:

+ -Quais sdo os indicadores de atendimento de servigo e redugao
de perdas ano a ano para o municipio do Rio de Janeiro nos
diferentes blocos?

+ - Qual é a tarifa projetada para cada um dos blocos?

+ -Comrelacédo aos investimentos previstos para areas irregulares,
eles sao suficientes para atender o indice de universalizacao de
90% de atendimento em esgoto? Como esses investimentos
estdo divididos nos Blocos?

+ -Comrelacao aos condicionantes para a aplicagao dos recursos
em areas irregulares, o que seria urbanizacao ou plano de urba-
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nizacao existente? E com relacao a seguranca, objetivamente
qual é o parametro devera ser observado?

+ - Quais seriam as penalidades pelo ndo atendimento ao inves-
timento em areas irregulares?

+ -DaOutorga e do Faturamento, quais sao os valores projetados
que iriam para 0 municipio do Rio de Janeiro?

+ - Ha previsao de solugdes alternativas, como trituradores de
residuos organicos, para serem tratados nas Estacdes de Tra-
tamento de Esgoto que serdo construidas?

+ - Ha previsao de algum tipo de desenvolvimento tecnoldgico
ou necessidade de aproveitamento de biogas, por exemplo?
Biodigestores?

+ -Estacao de Alegria estaria com biodigestores ociosos e poderia
ser usada para processar parte do lixo que vai para a estacao de
transbordo do Caju. Existe alguma previsao de aproveitamento
energético dos residuos?

+ -0 esgoto também pode possuir um alto teor de gordura, esta
previsto 0 aproveitamento desse residuo para produgéo de
biodiesel?

- Existe no contrato algum incentivo a busca de aproveitamento
energético dos residuos do esgoto? Alguma meta atrelada a
desenvolvimento tecnolégico e aproveitamento energético de
residuos?

Proposta 5: trabalhar para indicagdes técnicas no Instituto Rio Me-
trépole e no Conselho Consultivo e participar ativamente no pla-
nejamento das metas e dos trabalhos desenvolvidos pelo Instituto
e na governanga da Camara Metropolitana. Dado que parte dos
recursos do projeto de concessao dos servicos de distribuicao de
agua e coleta e tratamento de esgotos sera destinado a um Fundo
gue sera gerido pelo Instituto Rio Metrépole o fortalecimento da
gestao dos mesmos sao cruciais, assim como a participacao na
Camara Metropolitana através das atividades do Conselho Deli-
berativo e do Conselho Consultivo.
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Proposta 6: trabalhar, junto ao Estado do Rio, para indicagdes técnicas
e fortalecimento da governanca da Agenersa. Como todo servico
de agua e esgoto do municipio do Rio de Janeiro ja tera sido con-
cedido, o fortalecimento da agéncia reguladora, tanto em termos
técnicos e orgcamentarios quanto com relacao a blindagem de sua
governanca de influéncias politicas, € essencial para o sucesso do
modelo de concessao de servigos.

Proposta 7: incentivar o aproveitamento energético dos residuos do
esgoto. Fazer um inventario energético do esgoto no municipio.
Incentivar o uso de biometano e biodiesel de esgoto pelas frotas
municipais, avaliar os custos, frente aos evidentes beneficios
ambientais advindos da iniciativa. A prefeitura poderia oferecer
contrato para compra dos biocombustiveis gerados. A lei municipal
n.4.991/2009, estabelece a limpeza de caixas de gordura residen-
ciais e a ETE Alegria possui capacidade técnica para receber e
processar este subproduto. Tais iniciativas podem ser organizadas
para criagdo de um fluxo de reaproveitamento compativel com os
objetivos ambientais e financeiramente atraente.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Proposta 1: avaliar e reformular o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme a Lei n. 12.305/2010,
que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, aprovada em
novembro de 2016.

Proposta 2: fazer um inventario energético dos residuos solidos
urbanos no municipio; avaliar as tecnologias de recuperagao de
energia, compostagem e reciclagem ja utilizadas no municipio do
Rio de Janeiro e formular um plano de aumento da recuperacao
energética e compostagem e reciclagem; avaliar o Programa de
Coleta Seletiva de forma a aumentar o percentual de aproveitamento
de reciclados no municipio; avaliar o quao viavel seria a substitui-
cao de parte dos combustiveis fosseis e energia nao renovaveis
consumidos pela prefeitura por energia e combustiveis gerados a
partir dos residuos solidos urbanos e do esgoto sanitario.

Os percentuais de material reciclavel (44,3%) e de matéria or-
ganica (49,2%), identificados pela composigéo fisica de 2017 do lixo
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do municipio do Rio de Janeiro e a quantidade de lixo reciclado nos
dados apresentados anteriormente, apresentam-se como oportunida-
de para o planejamento de gerenciamento de residuos no municipio
através de tecnologias de recuperacao de energia, geragao de biogas,
compostagem e reciclagem, propostas do Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos da Cidade.

Apesar de passados nove anos da vigéncia da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, o Rio de Janeiro ainda apresenta alguns déficits
consideraveis, principalmente no tocante a coleta seletiva, recupera-
cao de materiais e disposicao final dos residuos coletados. A coleta
seletiva esta distante de ser universalizada, os indices de reciclagem
sao bastante incipientes e apresentam tendéncia de estagnacao.
Seria importante que a Comlurb trabalhasse com o estabelecimento
de metas de coleta seletiva anuais e crescentes.

Proposta 3: revisitar e avaliar a instalacdo de unidade lixo-energia
no municipio do Rio de Janeiro, conforme estabelecido no Plano
Municipal 2017-2020. Existe um estudo de 20028 sobre a insta-
lacdo de usina de incineragao de lixo no municipio, bem como
esta previsto no Plano Municipal 2017-2020. Tal unidade poderia
ser instalada por ocasido da concessao dos servicos de manejo
de residuos solidos.

Ha condicionante ambiental do Inea para o CTR Santa Rosa
(aterro de Seropédica) que 10% do RSU tenha tratamento térmico, no
Caju, empreendimento que ja conta com LI do Inea. A questao, até
agora, esta nas restricdes para remuneracao da eletricidade. Avaliar
a questao econémico-financeira do projeto e de qual érgao seria a
obrigagao de construir essa unidade.

Proposta 4: melhoria de governanca e transparéncia na Comlurb e
definicdo de indicadores de eficiéncia e eficacia para a sua operacao.
Como apresentado no diagnostico, é importante uma avaliagéo
do orcamento anual da Comlurb e de suas despesas de forma
a reduzir os custos do servigo prestado, buscando quais séo os
benchmarks na prestacao desse servico no Brasil e no mundo.

87 Disponivel em: <http://www.data.rio/datasets/bf9b0cca935042b693680b439b4da2 1a>.
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Proposta 5: avaliar o contrato entre a Ciclus e a Comlurb. Deve-se
avaliar uma alternativa ao aterro de Seropédica (cuja vida Util se
encerra em 2042) e aos servigos prestados pela Ciclus, que possui
contrato vigente até 2026 com a Comlurb e, concomitantemente,
trabalhar na sua renovacao, com ampliacdo da area do aterro
sanitario e aumento da sua vida util, dada a dificuldade de licen-
ciamento ambiental desse tipo de empreendimento.

Proposta 6: implementar iniciativas de Economia Circular no munici-
pio do Rio de Janeiro, de forma a reduzir a quantidade de residuos
gerados a serem encaminhados ao aterro de Seropédica. Fazer
o levantamento dos estudos académicos existentes e avaliar a
contratacdo de um estudo para a cidade do Rio de Janeiro. Ava-
liar a possibilidade de custeio de tal estudo via patrocinio, sem
despesas fiscais.

4. CONCLUSAO

Gilberto Gil ja dizia que “o Rio de Janeiro continua lindo", con-
tudo, infelizmente, a capital fluminense enfrenta dificuldades sérias
em relagdo ao saneamento basico, com indicadores ruins em com-
paracao a outros municipios brasileiros, alguns com renda per capita
inferior ao Rio de Janeiro.

A busca pela universalizagao de agua e esgoto nao deveria
ser uma op¢ao, mas um imperativo politico, econémico e social.
Infelizmente, essa nao tem sido a realidade do Rio de Janeiro, que
por muitos anos deixou 0 saneamento basico de lado, priorizando
investimentos em assuntos com retorno social inferior.

Como a concessao dos servigos de agua e esgoto tera sido
licitada em 2020, cabera ao proximo prefeito exigir o cumprimento
efetivo das clausulas existentes no contrato de concessao, bem como
trabalhar para fazer os investimentos complementares necessarios
em areas mais carentes, retirando 0 maximo contingente possivel de
pessoas do século 19 e colocando-as com a dignidade que o século
21 é capaz de dar.

Em relacdo aos residuos solidos urbanos, uma gestao mais
rigorosa dos recursos hoje alocados na Comlurb e das entregas
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dessa importante empresa — que €, inclusive, uma das marcas da
cidade. Em um contexto de forte restrigao fiscal, a busca pela maxima
eficiéncia € mais do que uma opgéao, é um dever social.

Saneamento basico €, antes de tudo, uma medida de saude
preventiva. Quando malfeito, quem morre ndo sao apenas os direta-
mente afetados, mas a cidade como um todo — e ndo ha cartao-postal
gue compense essa tragédia.
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1. INTRODUGAO

O planejamento, a implementagao e o monitoramento de
politicas de género se faz importante no ambito institucional do
municipio do Rio de Janeiro, diante do compromisso de eliminagao
das desigualdades de género e combate a violéncia contra a mulher,
conforme as responsabilidades assumidas pelo Brasil na Convencéao
de Belém do Para (1995) e pelas diretrizes dispostas na Lei Maria da
Penha (n. 11.340/2006).

Através de politicas de género, o municipio fortalece também
0 seu comprometimento com o plano de acao internacional para
0 alcance dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
definidos pelas Nag¢des Unidas e seus Estados-membros. Em espe-
cifico, destaca-se 0 ODS n. 5, que preconiza agdes institucionais que
visem a erradicar todas as formas de discriminagdo contra mulheres
e meninas ao redor do globo.

A Subsecretaria de Politicas para a Mulher é, desde 2017, parte
da estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH) e responsavel por elaborar e implementar
politicas publicas de género no municipio do Rio de Janeiro. Apesar
de um extenso Plano Estratégico de Assisténcia Social, tal como
visto no capitulo de Assisténcia Social, a desorganizacao e a falta
de transparéncia da atual gestao limitam a eficacia das politicas de
género. Ademais, 0 municipio nao possui um Plano Municipal de
Politicas para a Mulher.

Partindo do pressuposto de que as politicas para a mulher devem
ser multidimensionais e transversais, 0 municipio do Rio de Janeiro
necessita de uma maior integragao entre as secretarias municipais
no sentido de formular e coordenar politicas de enfrentamento as
diversas desigualdades de género. A criagao de um Plano Municipal de
Politicas para a Mulher fortaleceria esse componente de integracao,
favorecendo acdes coordenadas no ambito da Seguranga Publica,
Educacao, Saude e Mercado de trabalho.
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2. DIAGNOSTICO

2.1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia de género €&, reconhecidamente, um problema de
prevaléncia global e, conforme relatério da OMS sobre violéncia e
Saude de 2013, resulta de uma interagao complexa de fatores sociais,
individuais, culturais e de relacionamento (WHO, 2013). A Organiza-
¢ao dos Estados Americanos, mediante a Convencao de Belém do
Para — ratificada pelo Brasil em 1995 — reconhece a violéncia contra
a mulher como uma violagao de Direitos Humanos. Nesse contexto,
esse tipo de violéncia foi definida como “qualquer acao ou conduta,
baseada no género, que cause dano fisico, sexual ou psicologico a
mulher, tanto no ambito publico como no privado”.

De acordo com os dados do Instituto de Seguranca Publica
(ISP) para o municipio do Rio de Janeiro, um total de 45.494 mulhe-
res vitimas de violéncia realizaram Registros de Ocorréncia (RO) nas
Delegacias da Policia Civilem 2018 (ver Dossié Mulher, 2019). Destes,
39,1% dos crimes configuram violéncia fisica ou sexual (Figura 10.1).
Os dados contabilizam um total de 115 mulheres assassinadas no
municipio em 2018. Somados os casos de tentativa de homicidio e
feminicidio, o total € de 335 mulheres. Além disso, um total de 15.429
mulheres sofreram lesao corporal dolosa e 1.400 foram vitimas de
estupro. E essencial o reconhecimento de como as desigualdades
raciais e socioeconémicas se relacionam com a violéncia de género.
As mulheres pretas ou pardas sao sobrerrepresentadas nas vitimas
de violéncia: no Estado do Rio de Janeiro, em 2018, esse grupo cons-
titui 59,1% das mulheres vitimas de homicidio doloso, 55% daquelas
que sofreram tentativa de homicidio e 55,8% das vitimas de estupro.
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Figura 10.1- Tipos de violéncia contra a mulher (%) — 2018
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Fonte: Dossié Mulher, ISP

Os dados relativos aos numeros de ocorréncia, assim como
seu decrescimento na série historica reproduzidos na Figura 10.2,
devem ser interpretados com cautela. A subnotificagdo dos crimes
de violéncia contra a mulher constitui um dos maiores problemas ao
enfrentamento desse tipo de delito. Ainda assim, destacam-se as altas
taxas de violéncia de género na cidade. Ha evidéncias empiricas de
gue a presenca de infraestrutura e unidades policiais especificas para
atuacao sobre a violéncia contra a mulher, bem como a incorporagao
de mulheres a forga policial dessas unidades, aumenta a probabilidade
de denuncia dos crimes (Amaral et al 2018; Kavanaugh et al 2017).

E necessdrio pensar em estruturas de acolhimento, protec&o
e capacitacao profissional para as mulheres a fim de, sobretudo,
diminuir os indices de violéncia e contribuir para o pleno exercicio
da cidadania das mulheres cariocas.
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Figura 10.2- Registros de Ocorréncia (RO) de
violéncia contra a mulher — Rio de Janeiro
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No que tange a subnotificagéo da violéncia de género nos
dados oficiais, acredita-se que existe uma lacuna quanto a mensu-
racao desse problema no ambito do municipio. A pesquisa Images,
realizada no Rio de Janeiro pelo Instituto Promundo em parceria
com o International Center for Research on Women, encontrou al-
tas taxas de homens que relataram ter perpetrado Violéncia contra
Parceiras intimas (VPI): 46,3% para a zona norte e 38,7% para a zona
sul (Taylor et al, 2016). Os relatos de mulheres que afirmaram terem
sido vitimas de VPI foram semelhantes aos dos homens para a zona
norte (43,5%) e mais elevados na zona sul (51,6%). O questionario
também encontrou associagao positiva entre opinides de género
mais equitativas, medidas pela Escala GEM, e menor probabilidade
de perpetrar violéncia por parte dos homens.

A realizacao de uma pesquisa abrangente permitiria mensurar
vitimizacao e identificar grupos mais vulneraveis, por regido geogra-
fica, faixa etaria e condicao socioeconémica, contribuindo para a
focalizagao de politicas municipais de género. A andlise da localiza-
cao geografica dos crimes € essencial para estudar a expansao da
prestagao de servicos emergenciais e de acolhimento.
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Um exemplo de pesquisa com metodologia rigorosa aplicada
nas capitais do Nordeste do Brasil € a PCSVDF-Mulher. O questio-
nario aborda questdes de saude geral e reprodutiva das mulheres,
normas sociais e conhecimentos sobre a Lei Maria da Penha, poder
de barganha e experiéncia de violéncia (Carvalho e Oliveira, 2018).
Aléem dessa metodologia ja aplicada no Brasil, a literatura internacio-
nal aponta métodos inovadores para lidar com subnotificagédo em
questionarios de violéncia doméstica, garantindo a anonimidade das
vitimas (ver Field et al, 2019).

Outra dimenséao preocupante do problema da violéncia de
género é que a maior parte das iniciativas de prevengao e protecao
a mulher em curso no Brasil ndo apresenta relatorios de avaliacao
(98,57%, segundo dados do Instituto Igarapé). Sem a coleta de dados
e realizacao de diagnosticos, nao € possivel fazer avaliagdes robus-
tas de programas e constatar quais medidas sdo capazes de gerar
resultados positivos. Consequentemente, prejudica-se a efetividade
das intervencoes.

2.2 VIOLENCIA: ASSEDIO EM TRANSPORTE PUBLICO

Segundo dados do Dossié Mulher (ISP), em 2018 foram regis-
trados 335 casos de importunacgao ofensiva ao pudor no municipio
do Rio de Janeiro, dos quais 22,7% foram perpetrados no interior de
transportes coletivos (Figura 10.3). A esse respeito, estudo recente
do Banco Mundial estimou, através de um experimento aleatoriza-
do no Rio de Janeiro, os custos para mulheres do assédio sofrido
em transportes publicos no municipio (ver Kondylis et al, 2020). O
estudo mostrou que mulheres em espacos publicos sofrem assédio
aproximadamente uma vez na semana, e 0 custo por incidente foi
estimado em $ 1,45 dolar.
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Figura 10.3- Locais dos casos de
importunacgéo ofensiva ao pudor — Rio de Janeiro (2018)
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O enfrentamento do assédio em transportes publicos apresen-
ta-se, dessa forma, como uma medida necessaria para o bem-estar
da cidade, principalmente quando se considera que nem todas as
vitimas denunciam esse tipo de delito, de modo que o numero de
ocorréncias estimados subestima o real nimero de casos.

Através dos dados do ISP, observa-se também que a maior
parte dos casos de importunacéo ofensiva ao pudor ocorre no periodo
da manha (32,8%, de 6h as 12h) e a tarde (31,6%, de 12h as 18h) -
Figura 10.4. A esse respeito, existe hoje a regra do uso exclusivo de
vagoes para mulheres — criada em 2006 no estado do Rio valendo
nas redes de trem e metré durante horarios de pico em dias Uteis.
Em caso de descumprimento, de acordo com o Decreto n. 46.072/17,
infratores devem ser notificados na primeira infracdo e, em caso de
reincidéncia, tornam-se sujeitos ao pagamento de uma multa cujo
valor pode chegar a faixa de RS 1152, a depender do nimero de
ocorréncias. A Lei também disp&e sobre campanhas educativas, que
devem ser realizadas tanto entre os funcionarios das concessionarias,
instruindo-os a lidar com situagées de descumprimento da Lei, como
também através de avisos dentro dos trens e das estagdes. Contudo,
os dados recentes do ISP mostram que essas medidas nao tém se
mostrado efetivas para inibir a ocorréncia desse tipo de delito dentro
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dos meios de transporte. Afinal, a Lei em questao data de trés anos
antes dos Ultimos dados do Dossié da Mulher e, além disso, vale tdo
somente para trens e metrd, quando os meios de transporte usados
por mulheres na cidade compreendem outros importantes modais,
como 6nibus e barcas.

Figura 10.4- Faixa de horario dos casos de
importunacéo ofensiva ao pudor — 2018
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Fonte: DossiéMulher, ISA

Nos ultimos anos, surgiram novos Projetos de Lei a esse respei-
to, como, por exemplo, o PL 417/2017 (“#AssédioN&oEPassageiro”).
Autorado pela vereadora Marielle Franco e aprovado em 2018, ele
determina a criacao de campanhas permanentes de conscientizagao
e enfrentamento de assédio e violéncia sexual no Rio de Janeiro como
forma de, entre outros, enfrentar os casos ocorridos em transportes
coletivos no municipio do Rio.

No ambito do Estado, a Lei n. 7.856/2018 também instituiu
o Programa de Prevencao ao Assédio no Transporte Publico e a
Campanha “Meu Corpo Né&o é Publico”. Pela Lei, as empresas con-
cessionarias de transporte ficam obrigadas a colocar cartazes que
incentivam a denuncia do assédio. Em S&ao Paulo, a iniciativa ‘Juntos
podemos parar 0 abuso sexual nos transportes’, da Juiza Tatiane
Moreira Lima do TJSP, contou com a adesao do Governo do Estado,
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da Prefeitura e de diversas empresas de transporte. Além do material
de divulgagéo, o programa contou com treinamento e capacitagao
de funcionarios das empresas.

Apesar da existéncia dessas iniciativas, a permanéncia do
quadro de assédio em transportes, como mencionado anteriormente,
torna necessaria uma iniciativa voltada para avaliar como anda a exe-
cugao das medidas previstas por Lei na cidade. Ademais, iniciativas
semelhantes implementadas em outras localidades — como, por
exemplo, a iniciativa da Juiza Tatiane Moreira Lima — podem servir
de inspiragao para a (re)formulagéo dos programas adotados no Rio.

2.3 GENERO E EDUCAGAO

Aintersegao das politicas de género com o eixo da Educacao,
sobretudo com as politicas voltadas a primeira infancia, ndo pode
ser subestimada. A ampliagéo da oferta de vagas em creches, tal
como colocado no capitulo de Educagao deste livro, constitui uma
das principais politicas publicas com viés de género, sendo funda-
mental para a independéncia econdmica e insergao das mulheres
no mercado de trabalho. No Brasil, a proporgao de trabalhadores
empregados em tempo parcial € de 28% para mulheres contra 14,1%
para os homens (Estatisticas de Género, IBGE 2018).

Da literatura internacional, sabe-se que as desigualdades de
género no mercado de trabalho aumentam significativamente quan-
do as mulheres tém filhos, com efeitos persistentes sobre o numero
de horas trabalhadas e salarios durante muitos anos (Bertrand et al
2010; Kleven et al 2019). De acordo com dados da Pnad, as mulheres
desempenham o dobro do nimero de horas de tarefas domésticas/
cuidado com filhos que os homens. Ocorre que muitas mulheres,
a fim de conciliar o trabalho remunerado e o doméstico, buscam
empregos mais flexiveis, mas somente os encontram no mercado
informal (Maloney, 2004; Mattar, 2018). Dados do Censo do IBGE de
2010 mostram que, no Brasil, a taxa de ocupacao das mulheres com
filhos de 0-3 anos de idade era de 65,4% para aquelas cujos filhos
frequentavam creche e de apenas 41,5% nos casos em gue nenhum
filho frequentava a creche.
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Nesse sentido, a suboferta de creches no Rio de Janeiro € al-
tamente preocupante sob a ética das politicas de género, na medida
em que sugere uma alta friccdo no municipio quanto a reinsergéo
das mulheres no mercado de trabalho apds a gravidez. No Rio de
Janeiro, apenas 28% das criancas de 0-3 anos estdo matriculadas
na rede publica de ensino, e o total chega a apenas 40% contando-se
as matriculas da rede privada. Segundo dados das Cress, atualmente
existem 34.500 criangas de 0-3 anos na fila de espera em creches
municipais. Além disso, evidéncias na literatura internacional e nacional
mostram que participagao no mercado de trabalho e empoderamento
econdmico, em alguns contextos, estao associados a menor pro-
babilidade de exposicdo das mulheres a violéncia doméstica (Aizer
2010; Ipea 2015).

Além disso, a discussao de género no ambito escolar se pro-
jeta como fundamental estratégia de médio e longo prazo no que
tange a mudancga de normas sociais acerca dos papéis de género
e da violéncia contra a mulher. Ha evidéncia na literatura de que a
discussao sobre normas sociais nas escolas pode formar opinides
de género mais equitativas entre adolescentes, faixa etaria critica
para a formacé&o de identidade (Dhar e outros, 2018).

A Coordenadoria de Projetos de Extenséo Curricular (Cpec),
pertencente a Secretaria Municipal da Educacdo (SME), possui em
seu ambito o Comité de Género da Educacao desde 2007. A discus-
sao sobre violéncia doméstica nas escolas se tornou objeto da Lei
Municipal n. 6.427/2018, que instituiu o programa Maria da Penha Vai
a Escola, estimulando acdes educativas na rede publica de ensino. A
Lei também prevé a intensificacao das atividades na ultima semana
do més de novembro, mediante palestras, debates e seminarios. Em
anos anteriores, atividades foram implementadas mediante parcerias
entre a Cpec e a Subsecretaria de Politicas para a Mulher e também
o Ministério Publico.

Ainclusdo da discussao sobre a violéncia doméstica e papéis
de género na matriz curricular escolar carioca para o Ensino Fun-
damental permitiria um direcionamento importante no que tange
ao cumprimento da Lei n. 6.427/2018, objetivando a ampliagao das
atividades previstas efetivamente para todas as escolas da rede pu-
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blica de ensino. Outra dimensao importante no ambito educacional
€ a revisao e eliminagao de material pedagogico com esteredtipos
de género e que reforcem o papel da mulher como restrito a esfera
domeéstica, assim como treinamento e capacitacao de professores
para a discussao dessas tematicas.

Para além da discussao nas escolas, uma série de programas
voltados para a promogao de normas de género mais igualitarias
foi implementada no Rio de Janeiro nos ultimos anos. Dentre esses
programas, destacam-se aqueles voltados para o0 empoderamento
feminino, visando a informar e conscientizar acerca de direitos sexuais
e reprodutivos, debater sobre 0 papel da mulher na sociedade, lideranga,
sexualidade, corpo e maternidade. Além do trabalho com mulheres,
diversos programas voltados aos homens tém ganhado relevancia.
Destacam-se aqueles voltados ao estimulo do envolvimento paterno
no cuidados com os filhos e os grupos de discussao acerca de novas
masculinidades. Diversos desses programas foram implementados
por meio de parcerias da prefeitura com OnGs especializadas em
programas de género e contavam com os funcionarios dos Craas e
Creas, e Agentes de Saude para implementacao.

2.4 GESTAO MARCELO CRIVELLA (2017-2020)

O Plano de Acao da gestao Marcelo Crivella prevé, no documen-
to referente a Assisténcia Social do Rio de Janeiro (2018-2021), dois
eixos de atuacao para politicas publicas de género: implementagao de
servicos voltados a garantia de igualdade de direitos e o atendimento
as mulheres vitimas de violéncia. No que tange ao primeiro, a agao
central € o projeto Casa da Mulher da Carioca, espagos que oferecem
diversas atividades de atendimento integral da mulher e exercicio
de sua cidadania. Ja as agbes de enfrentamento da violéncia sdo
predominantemente implementadas pelos Centros de Atendimento
Especializados a Mulher Chiquinha Gonzaga, localizado no Centro,
e da Casa abrigo Cora Coralina, que oferece acolhimento sigiloso.

O Plano Plurianual (PPA) 2018-2022 da gestao Crivella incluiu
a politica de género no programa estratégico “Atencao a Mulher”, na
area de Resultado 003 — Saude preventiva e Emergéncia Social. O
programa prevé as acdes da Figura 10.5:
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Figura 10.5- Iniciativas de Atengao a Mulher no PPA 2018-2022

Descrigio Iniciativa

A “Atengdo a Mulher™ prevé as seguintes agdes:

+ Ampliar as atividades do Centro de Atendimento a Mulher - CEAM para a Zona Oeste e Zona Norte, utilizando as estruturas das Casas Dinah
Coutinho e Tia Doca, integrantes do projeto Casa da Mulher Carioca, com o objetivo de promover agbes de prevengdo e combate a violéncia contra a
Mulher;

+ Implantar o atendimento especializado a Mulher em 24 CRAS e 21 CREAS/Abrigos;

* Realizar reunides com o | Juizado de Violéncia Doméstica e familiar contra a Mulher;.

+ Celebrar parceria com a Civil na de C: para a implantacdo de 3 Casas da Mulher Carioca;

+ Implantar os servicos itinerantes nas unidades pablicas de assisténcia social.

Resultados Esperados

Redugiio da violéncia contra 4 Mulher e difusao de cont visando o e ok da das M

Fonte: PPA (2018-2022)

Como indicadores estratégicos de avaliacao, a gestao estabe-
leceu o numero de mulheres atendidas nas acdes para a garantia de
direitos e oportunidades, e o numero de mulheres vitimas de violéncia
acompanhadas nas unidades especializadas da Subsecretaria de
Politicas para a Mulher (Subpm).

Quando da atualizacao do PPA para o exercicio de 2018, apenas
33.754 mulheres participaram de atividades de promogao de direitos
e cidadania, e 1.229 mulheres vitimas de violéncia foram atendidas,
correspondentes, respectivamente, a 50% e 32% dos indices esperados.
Na atualizagao referente ao exercicio de 2019, houve alcance superior
a meta para numero de mulheres atendidas em agdes de cidadania,
mas o indice de atendimento as mulheres vitimas de violéncia seguiu
abaixo do esperado, correspondendo a 68% da meta. Ressalta-se que
no documento ha pouca informacgéo sobre a capacidade de expanséo
dos servigos emergenciais na cidade. O atendimento as vitimas de
violéncia se restringe ao Unico Ceam localizado no centro da cidade.

Sob outro prisma, o boletim estatistico do pessoal do municipio
do Rio de Janeiro de dezembro de 2019 traz informagdes importantes
acerca da composicao do corpo de servidores publicos no municipio.
Na Tabela 10.1, reproduzida abaixo, observamos que as mulheres sdo
maioria em todas as categorias funcionais discriminadas, chegando a
alcangar 97,8% de participagao na categoria de Professor II, que possui
como principais atribuicoes atividades de planejamento, orientacao,
acompanhamento e avaliagdo do pessoal discente.
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Tabela 10.1- Distribuigao de cargos na
Prefeitura por sexo — Rio de Janeiro

Categoria Fuancional Sexo Feminino Ambos os sexos £ Pa_“'_’.

e e e
oo | 700 e s
22co s e
oz rom e
aazs 2 e
o s e
3.124 3262 e5.8%

1.835 2.000 87.8%

1.834 2.952 82.1%

1.790 2 804 81.8%

12.582 20.037 80.1%

61.484 79.667 T7.2%

TABELA 14: DISTRIBUICAD DE CARGOS POR SEXO FEMINING — APENAS EFETIVO — ADM. DIRETA

Fonte: TCM-RJ

3. PROPOSTAS

3.1. CONSTRUIR, DENTRO DOS LIMITES DO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO, NOVAS UNIDADES DOS CENTROS DE ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO A FIM DE QUE SE CRIEM POLOS REGIONAIS
IRRADIADORES DAS POLITICAS DE GENERO E DE PROTE(,‘/:\'O As
MULHERES VITIMAS.

A proposta visa ampliar 0 acesso a equipamentos de acolhimento
e protegao através de uma politica descentralizada e com vinculagao
territorial, ja que o unico centro existente fica no centro da cidade.

Os centros de atendimento funcionariam oferecendo apoio
social, psicologico, pedagogico e orientagao juridica as mulheres
em situagao de violéncia de género, com o intuito de promover a
autonomia das mulheres e protegé-las de riscos futuros. Dessa for-
ma, além da unidade central, a presente proposta visa implementar
unidades regionais, com base na l6gica territorial do Creas de cons-
truir I6cus de atendimento e encaminhamento para 0s casos mais
graves. Destacam-se, como agdes importantes dessa proposta, 0s
seguintes itens:

construir um fluxo, junto as casas de abrigamento, para insti-
tucionalizar e padronizar o atendimento as mulheres vitimas;
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promover cursos de formagéao e sensibilizagéo para preparar a
equipe de profissionais que fornecera o atendimento as mulheres;

capacitar gestores/as e profissionais da Assisténcia Social para
um atendimento humanizado e que tenha como premissa o
combate a todo tipo de discriminacéao;

oferecer cursos, palestras e campanhas institucionais a fim
de gerar sensibilizagao no territorio acerca das tematicas que
envolvem as desigualdades de género;

realizar campanhas voltadas as mulheres negras, dando vi-
sibilidade ao recorte racial que envolve a violéncia de género;

realizar campanhas educativas que deem visibilidade a violéncia
sofrida por mulheres LBTs.

3.2. AMPLIAR A CAPACIDADE DE ABRIGAMENTO DAS MULHERES

VITIMAS DE VIOLENCIA

A Lei Maria da Penha prevé o acolhimento de mulheres amea-

cadas de morte em Casas Abrigo. Essas casas precisam ser sigilo-
sas e oferecer suporte social, psicologico e juridico as vitimas. Para
que seja possivel o real cumprimento do previsto em Lei, a presente
proposta visa ampliar a capacidade de acolhimento através da
construcao de casas abrigos descentralizadas na cidade do Rio de
Janeiro. Além da ampliacédo, o projeto aqui presente visa qualificar
e criar instrumentos que tornem possivel acompanhar a situagao
juridica das mulheres abrigadas. Dessa forma, entendem-se como
propostas complementares os seguintes itens:

promover cursos de formacao e sensibilizacao para preparar a
equipe de profissionais que fornecera o atendimento as mulheres;

construir um comité gestor capaz de pensar ferramentas de
acompanhamento dos casos das mulheres vitimas e de compilar
as informacdes sobre os processos juridicos, a fim de construir
referéncias de atuagao, possibilitar um atendimento mais efe-
tivo e que consiga respostas importantes no ambito juridico;
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construir parcerias entre 0s abrigos, os centros de atendimentos
especializados e a rede estadual, incluindo as policias que aten-
dem mulheres vitimas, a fim de agilizar o processo de acolhida.

3.3. POTENCIALIZAR O ATENDIMENTO NO CAMPO ATRAVES DE
AGENTES DA LEI MARIA DA PENHA

A presente proposta se espelha no programa ja oferecido
pelo Governo do Estado do Rio de janeiro chamado Patrulha Maria
da Penha. O programa citado usa o aparato da Policia Militar para
evitar o descumprimento de medidas protetivas, realizando visitas
periodicas as mulheres vitimas e aos agressores.

Para o municipio, serdo pensados modelos que envolvam
agentes de campo voltados para um trabalho de conscientizagao nos
territorios e uma parceria com a guarda municipal, a fim de capilarizar
a protecao e combater todos os tipos de violéncia contra a mulher.
Para tanto, consideram-se 0s seguintes itens:

formar profissionais mulheres oriundas das comunidades para
realizar o trabalho de conscientizagdo no campo, através de
rodas de conversa, agdes culturais no territorio e aproximacao
das familias;

propor parceria da Guarda Municipal com a Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, a fim fortalecer as a¢des do Patrulha
Maria da Penha e capilarizar os atendimentos na capital.

3.4. OFERECER CONDIC@ES PRODUTIVAS PARA MULHERES EM
VULNERABILIDADE SOCIAL

Estudo realizado pelo Nucleo de Violéncia Doméstica da Pro-
motoria de Justica de Tabodo da Serra (SP) aponta que cerca de
30% das mulheres que sofrem violéncia doméstica ndo denunciam
seus parceiros por dependerem financeiramente deles. Assim sendo,
mostra-se de extrema importancia ampliar a oferta de cursos de
formagéao profissional nos equipamentos de acolhimento, a fim de
gerar autonomia financeira e igualdade de condi¢des no mundo do
trabalho. A proposta tem por objetivo ampliar o acesso das mulheres
ao mercado laboral; por isso, é fundamental oferecer oportunidades
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diversificadas, que incluam areas que sejam predominantemente
ocupadas por homens. Como subitens, destacam-se:

firmar parcerias que visem a inclusao de mulheres trans no
mercado de trabalho;

construir oficinas e cursos de formagao para mulheres com
privacao de liberdade ou egressas do sistema prisional;

fazer levantamento de cursos ofertados por outras secretarias
e firmar parcerias com outras instituicdes a fim de ampliar o
acesso de mulheres aos cursos de formagao;

realizar campanha sobre equidade de género e desigualdades
raciais no mercado de trabalho.

3.5. COORDENAR, JUNTO A SME, AGOES EDUCATIVAS GENERO,
COM ENFASE NA DISCUSSAO SOBRE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER E MUDANGA DE NORMAS SOCIAIS DE GENERO NAS
ESCOLAS

A proposta visa fortalecer a parceria entre a Subpm e a Secre-
taria Municipal de Educacao, através da Coordenadoria de Projetos
de Extensdo Curricular e do Comité de Género na Educacédo. No
ambito do fortalecimento das atividades em curso, destacam-se
medidas importantes:

garantir que todas as escolas da rede publica de ensino reali-
zem as atividades previstas na Lein. 6.427/2018, referentes ao
programa Maria da Penha Vai a Escola;

revisar e eliminar material pedagogico estereotipado;

capacitar professores e profissionais da Educagao quanto a
tematica de género;

intensificar parcerias da prefeitura com OnGs especializadas
em programas de género voltados para a promogao de normas
de género mais igualitarias.
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3.6 ELABORAR 0 | PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA A
MULHER DO RIO DE JANEIRO

O referido documento, além da consolidagdo das propostas
discutidas acima, teria como objetivo servir de mecanismo de in-
tegracao entre as diversas Secretarias da Prefeitura no que tange
a elaboracéao, implementacao e monitoramento das Politicas de
Género. A articulagao de politicas transversais € necessaria quando
se pensa na busca de igualdade para as mulheres e pleno exercicio
de sua cidadania.

O instrumento seria elaborado a partir do dialogo com movi-
mentos da sociedade civil, procurando compreender diferentes ragas,
idades, orientagdes sexuais e identidades, privilegiando a construgao
de politicas publicas multidimensionais. O estabelecimento do pla-
no viabiliza a formagéo de uma estratégia de médio e longo prazos
para o combate a desigualdade de género no municipio e, a partir
da consolidagéo de objetivos, metas e acdes, contribui para maior
transparéncia na administragao publica.

4. CONCLUSAO

Existem diversos aspectos e esferas de agao que devem ser
considerados quando se pensa em politicas de género que atendam
a mulher carioca. Aqueles levantados no diagnostico aqui realizado
e nas propostas apresentadas, contudo, apresentam-se como priori-
dades. E de méxima importancia a descentralizacdo e capilarizacéo
da prestacao de servicos protetivos e de acolhimento as mulheres
vitimas de violéncia no territorio da cidade, assim como a ampliagéo
da capacidade de abrigamento. Ha que se pensar em uma maior
aproximagao entre as unidades que compdem a infraestrutura de
protecao contra as vitimas de violéncia, agilizando o atendimento,
0 abrigamento e o acompanhamento de processos juridicos. A
execugao cuidadosa dessas iniciativas, com base em evidéncias
empiricas rigorosas, tem o potencial de melhorar significativamente
a qualidade de vida da mulher, o que, por sua vez, trara beneficios
para a sociedade como um todo.

Ademais, é necessario que haja uma gestao transparente, di-
ferentemente da atual, de modo que seja possivel consultar dados
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e estatisticas referentes a programas e iniciativas realizadas. Desse
modo, a execugao das politicas propostas, aliada a uma gestao
transparente, apresenta-se como o caminho ideal para guiar politicas
de género no Rio de Janeiro.
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1. INTRODUGAO

As pessoas que moram na Regido Metropolitana no Rio de
Janeiro (RMRJ) levam em média 49 minutos no deslocamento ca-
sa-trabalho. E a média mais elevada do Brasil. A RMRJ também se
destaca por ser a que tem maior percentual de pessoas que gastam
mais de uma hora para chegar ao trabalho (24,7%).

Na RMRJ, a capital € o grande polo de atracdo de viagens, pois
concentra 65,8% dos empregos e 52,16% da populagao. Na cidade,
esse papel de polo é desempenhado pelo centro e pela zona sul, que
juntas concentram 53% dos empregos formais.

Tal concentragdo motiva diariamente grande movimento de
viagens pendulares no inicio da manha com destino ao centro e no
flm da tarde com origem no centro e destino as zonas sul, norte,
oeste e demais municipio da RMRJ. As viagens pendulares sobre-
carregam o sistema de Transporte Publico Coletivo (TPC) e as vias
nos horarios de pico, havendo ociosidade nos horarios de vale. As
viagens pendulares tendem a gerar investimentos para aumento da
capacidade do sistema, que poderia ser utilizado de maneira mais
eficiente se as viagens fossem mais bem distribuidas ao longo do dia.

A matriz modal da cidade do Rio de Janeiro indica que 47,33%
das viagens sao realizadas via TPC. Este numero € positivo ja que as
externalidades positivas do TPC, em comparagao com o transporte
individual motorizado, sdo muitas: redugao do numero de acidentes,
melhor uso do espago viario, eficiéncia energética e menor emissao
de poluentes.

A cidade é servida por diversas modalidades de transporte,
algumas geridas pelo Estado e de abrangéncia metropolitana, mas
0 acesso da populagdo aos meios de transporte é baixo. Na RMRJ
apenas 30% da populagao vive em um raio de até 1 km de estacoes
de transporte de alta e média capacidade, percentual que € ainda
mais baixo para as pessoas com menor renda.

Nesse cenario, fica clara a necessidade de que as iniciativas
de mobilidade urbana sejam coordenadas entre o municipio do Rio
de Janeiro, o estado e outros municipios da RMRJ. A realidade da
mobilidade da cidade demanda também a¢des de integracao fisica,
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tarifaria e operacional entre modalidades do TPC e destas com outros
modos, especialmente os ativos (a pé e bicicleta).

Dado o cenario de restricao orgcamentaria, sao apresentadas
propostas preliminares com foco tanto na governanga quanto na
infraestrutura, mas sempre inspiradas na abordagem Evitar-Mudar-
Melhorar a fim de prover melhoras sensiveis para a mobilidade da
cidade.

2. DIAGNOSTICO

2.1 0 SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO (TPC) DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) &, no Brasil,
a que apresenta maior tempo de deslocamento casa-trabalho. Se-
gundo a Pnad 2012, séo gastos em média 47 minutos nesse trajeto.®®
Dados de 2015 indicam que esse valor chegou a 49 minutos.®? O Rio
de Janeiro também esta em primeiro lugar no ranking das RMs em
que a populagao leva mais de 1 hora para chegar ao trabalho: 24,7%,
de acordo com a Pnad 2012.

Apesar de os numeros se referirem a RM, dados do Plano Diretor
do Transporte Urbano (PDTU) de 2015 indicam por que também
sao representativos para a capital. Da estimativa de 22 milhdes de
viagens realizadas na RMRJ num dia tipico, a cidade do Rio de Ja-
neiro contribui com mais de 61,3% das viagens originadas em cada
municipio (Figura 11.7).

88 Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=20330>.

89 Disponivel em: <https://www.mobilize.org.br/midias/estatisticas/tempo-de-deslocamento-nas
-regioes-metropolitanas.png>.
90 Disponivel em: <http://www.central.rj.gov.br/pdtu2015.html>.
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Figura 111~ Viagens originadas por municipio para a RMRJ

Viagens diarias em ’

Municipio da RMR]

milhares

Belford Roxo 730 32
Duque de Caxias 1.363 6,0
Gunpimirim H 0,2
Itaborai 250 1.1
It:‘lgmu 242 1.1
Japeri 121 0.5
"Magé 221 1,0
Mangaratiba 75 03
Marica 72 0.8
Mesquita 197 09
Milépolis 282 12
Miterdi 1.254 5.6
MNova Iguagu 1437 604
Paracambi Bb 0.4
Cueimados 230 1.0
Rio de Janeiro ) 13..5 1:'- ) 6l.3
Sao Gongalo 1.012 45
Sao Jodo de Merit 837 37
Seropédica 126 0.6
Tangua 36 02
Fora RMR] 27 0.1
TOTAL GERAL 22.595 100

Fonte: Consdraie Halorow -Smergia-Setepla

Na cidade do Rio de Janeiro a distribuicao modal é bastante
semelhante a da RMRJ: quase a metade (47,33%) dos deslocamentos
é realizado por TPC/" de acordo com dados do Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro (PMUS). No caso
da RMRJ, 49% das viagens sao feitas por transporte coletivo — ver
Figura 11.2.

91  Disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/documents/5450795/c3674{60-4b6f-475d-929c-
7cl152e23ct5c>.
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Figura 11.2- Divisdo modal das viagens —
cidade do Rio de Janeiro vs RMRJ

Metrd
4,00%
Bicicleta
1,02% Trem
2,15%
Barca
ﬂl-l‘lm —
—_— R
0,99% ) B
Moto .
4,
0,67% i

Devizlo modal do Municipio do Rio de landino

Dados de refendncia: PODD, 2011.

Divisdo Modal 2012 (milhares de viagens)

S48, %

B Transporie coletive
u Traniporte individual
A pE

= Biccleta

Forite: Conadrcso Halirow Sanergas Setepls

Os mapas abaixo, das Figuras 11.3 e 11.4, foram extraidos do
PDTU 2015 e demonstram os fluxos intermunicipais, bem como os
internos ao municipio.
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Figura 11.3- Viagens de transporte publico
coletivo de e para APT — PDTU 2015

Legends
Mumers de viagens e Banuporte Coletrro (sometors
de lodos o8 motives) - pco da manhd
— i Co g AP DT
Fuao com destro AF-O1

Figura 11.4- Viagens de transporte individual motorizado de
e para APT —PDTU 2015

Legends

Numero de viagens sm andtrictual

isomattrio de todes o8 motivos) - Pico da manha
— APOY

o 12500 25000 50.000| e S e A

Tais fluxos sao decorrentes da concentragao de empregos no
centro da cidade. Dados do Painel do Observatério Sebrae RJ,*? publi-
cado em 2016, indicam que quase 53% dos empregos formais estao
concentrados no centro e na zona sul do Rio de Janeiro (Tabela 11.7).

92 Disponivel em: <https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Sebrae-
Painel CidadeRiodeJaneiro.pdf>.
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Tabela 11.1 Numero de funcionarios publicos e de empregos formais no
estado do Rio, na cidade do Rio e regides — 2014

TOTAL DE TOTAL DE
FUNCIONARIOS | EMPREGOS (1)/(2)%
PUBLICOS (1) | FORMAIS (2)

848115 4.641.380 -
Cidade do Rio de Janeiro 500 376 2.654.076 m

Cidade do Rio | (Zona Sul e Centro) 438.495 1.403.614 312
Cidade do Rio Il (Zona Norte) 44723 616.106 73
Cidade do Rio lll (Zona Oeste) 2.016 506.878 04

Fonte: IETS, com base nos dados da RAIS/MTPS.

Em linha com os dados da Tabela 11.1, o PMUS registra que
0 municipio concentra 52,16% da populacdo da RMRJ, mas 65,8%
dos empregos, 0 que o torna um polo de atragao de viagens — ver
Figura 11.5.

Figura 11.5- Concentragao de empregos da RMRJ no

Rio de Janeiro (PMUS)
6.000.000)
5.000.000
4,000,000
3.000.000
2.000.000
1.00:0.000
Emprego
STRPRAg Total - Emprego | Emprego | Emprego
Total - s
Oiaos Administr Total - Total - Total - Toral
Savclenis acao Industria | Comércio | Educacio
i Publica

mRiode Janeiro| 2.119.570 | 278.979 | 319.341 | 659.495 | 237.368 | 3.614.753 |
mRMRI Total | 3.089.788 | 371.468 | 545.163 | 1107.603 | 380.647 | 5.494.669

- Comparagao dos setores de empregos 2014 no Municipio do Rio
de Janeiro com a RMRI

O desequilibrio é ainda maior nas regides do porto e central. A
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDUR-
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P)°% afirma que nessas dreas ha aproximadamente 900 mil postos
de empregos, mas menos de 30 mil moradores.

Assim, ha diariamente um grande movimento pendular nos
picos da manha e da tarde, seja no transporte publico coletivo, que
atende aproximadamente 50% das viagens, seja nas vias em fungéao
do transporte individual motorizado. A rede de transporte abaixo
apresentada, extraida do PDTU 2015, foi desenhada e implementada
para atender a esse momento pendular. Enrtetanto, ha ociosidade no
sistema durante os horarios de vale (entre picos).

Figura 11.6 Redes de transporte de massa, principais eixos rodoviarios e
densidade de empregos (PDTU 2015)

n

As modalidades de transporte presentes no Rio de Janeiro
sdo: (1) o trem de suburbio (Supervia); (2) o metrd; (3) as barcas; (4)
o bonde de Santa Tereza; (5) o VLT, (6) os 6nibus intermunicipais; (7)
os 6nibus municipais; (8) as vans e kombis (“cabritinhos” em comuni-
dades); (9) os mototaxis; (10) os servigos de transporte individual por
aplicativo; (11) os teleféricos (Aleméo e Providéncia); (12) as bicicletas
(Bike Rio); (13) a caminhada. Embora presentes na cidade, nem todos
sao geridos pela administragao municipal.

Sao concedidos pelo Estado do Rio de Janeiro os trens (tarifa
RS 4,70), o metrd (RS 4,60), as barcas (RS 6,50 ou RS 18,20) e o tele-

93 Disponivel em: <https://www.portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/4877-crivella-anuncia-re-
tomada-da-ppp-do-porto-maravilha->. Crivella anuncia retomada da PPP do Porto Maravilha
- Porto Maravilha Rio de Janeiro.
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férico do Alemao (ndo operacional ha mais de trés anos e meio). Os
Onibus intermunicipais operam em regime de permissao. Ha uma
iniciativa de licitacdo em curso.

As modalidades geridas pelo municipio sédo listadas abaixo.

O VLT Carioca, regrado pelo Contrato de PPP CVL 010008/20183,
de 14.06.2013, tem como objeto a construgao, a operagao e a manu-
tencao do sistema de veiculos leves sobre trilhos na regiao central e
portuaria da cidade pelo prazo de 25 anos. A remuneracao € decor-
rente de arrecadacao de tarifa pela prestagao de servico, de receitas
acessorias e de contraprestacoes pecuniarias do poder concedente
(parcela A - fixa mensal no valor de RS 59 milhdes na data base
jun/2012 e parcela B — paga quando a arrecadacao € inferior a re-
muneragao da concessionaria que se baseia em tarifa técnica e para
mitigacdo do risco de demanda).® Tarifa: RS 3,80. O VLT é composto
por aproximadamente 14 km de via dupla e 3 linhas:**:

- Linha 1 — conecta o Terminal de Onibus Pe. Henrique Otte
(Estagao Praia Formosa), ao lado da Rodoviaria Novo Rio, até o Ae-
roporto Santos Dumont (SDU);

-Linha2 — com o mesmo ponto de partida da Linha 1, alcanca
a Praga XV (Barcas);

- Linha 3 — conecta a Central do Brasil até o Aeroporto Santos
Dumont, passando pela Av. Mal. Floriano.

Trata-se de uma modalidade integradora, pois conecta 0s
6nibus (locais, intermunicipais e de longa distancia), a Supervia, o
metrd Rio, as barcas, o Aeroporto SDU e os navios de cruzeiro (ter-
minal de cruzeiros no Pier Maua). Antes da pandemia da Covid-19,
transportava, em média, 120 mil passageiros/dia Util (pax/du), nimero
que sofreu uma queda de até 90% em funcao da necessidade de
distanciamento social.

O VLT tem alto indice de aprovacéo junto a populagao (usuarios
e ndo usuarios): 92%, conforme pesquisa Datafolha de dez/2017°°

94 Disponivel em: <http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/vi/DOCUMENTOS/Contrato.

pdf>.
95 Disponivel em: <https://www.vltrio.com.br/#/mapa-rede>.

96 Disponivel em: <https://anptrilhos.org.br/vlt-carioca-e-aprovado-por-92-dos-usuarios-aponta-
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Em pesquisa realizada pelo Ibope no ano anterior, haviam sido indi-
cados como pontos a melhorar: as maquinas de aquisi¢ao e recarga
de bilhetes e o sistema de informagédo ao usuario (integragdo com
outros modos e informacdes sobre os arredores).

N&o houve agdes municipais de promoc¢ao da integracao e da
racionalizacao do transporte publico e individual motorizado na area de
influéncia do projeto, conforme previam o Edital e o Contrato de PPP.
Adicionalmente, o desenvolvimento da regido portudria (escritorios,
residéncias e hotéis) ndo se deu conforme o previsto, em boa medida
em funcao da crise nacional, ainda maior na cidade. Ambas as situa-
¢Oes conduzem para a utilizagdo abaixo do nivel esperado quando da
concessao e o consequente desequilibrio do contrato de PPP.

O Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus
(SPPO), responsavel pelos 6nibus municipais, tem um contrato de
concessao que foi assinado em 17.09.2010, pelo prazo de 20 anos,
prorrogaveis por mais 20 anos. O servigo € prestado por 4 consorcios:
Transcarioca, Santa Cruz, Intersul e Internorte (41 empresas) — ver
Figura 11.7. Ha ainda um acordo operacional para a operagao dos
BRTs (TransOeste, TransCarioca e TransOlimpica).®’ Tarifa: RS 4,05.

Figura 11.7 Areas de concessao e resumo de dados por consoércio

Areas de Concessio ‘ Resumo de dados por Consorcio

Consdrcko [ Frota Frota Total Participagho
Operacional Demanda
Intersul 130 1505 1861 198%
Internorte 12 2441 2684 30%
Transcarioca W L784 2110 0.
SANTA CRUZ | Santa Crat 07 1598 215 10%
Total Geral % 13 4811 100,0%
TRANSCARIOCA
Figura 61 - Principais dados por Consércio
Figura 60 = Mapa das Areas de concessio -
Consorcio
Fonte:SMTR QGIT QDHCINA

0 SSPO do municipio do Rio de Janeiro, de acordo com dados
do PDTU 2015, compreende 706 linhas com extensdo média de 25,8
km, com uma frota superior a 10 mil énibus.

datafolha/>.

97 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/transparenciadamobilidade>.
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O PMUS registra uma frota de 8,8 mil 6nibus que, segundo in-
formagdes disponiveis no Data.Rio, transportou em 2019, em média,
2,8 milhdes de pax/du.

De acordo com o PMUS, em 2015 eram 776 linhas divididas
em troncais (principais e secundarias), alimentadoras e interbairros,
respectivamente, 201 (54 + 147), 78 e 497 linhas.

Ha em operagao hoje trés servigos de BRT®® na cidade:
- TransOeste (Jd. Oceanico/Metro linha 4 até Santa Cruz) 60 km;

- TransCarioca (Terminal Alvorada até Aeroporto Galedo) 39
km e integragdao com Supervia em Madureira e Olaria, e com o Metrd
em Vicente de Carvalho;

- TransOlimpica (Recreio até Deodoro) 26 km. Manutengédo da
pista e socorro sob a responsabilidade da Concessionaria ViaRio S/A.

O BRT sofreu intervencao durante a atual gestao, mas nao
houve melhora perceptivel dos servicos. Parte relevante do problema
decorre de falta de seguranga na area de influéncia do sistema. O
BRT TransBrasil (Deodoro até Centro) com 27 km de extensdo tinha
previsdao de inauguragcdo em ago/2020, mas as obras nao foram
concluidas e nao ha plano operacional ®® Divulga-se que o sistema
beneficiara 900 mil usuarios/dia;'°® no entanto, a capacidade esta
claramente superestimada. Inicialmente calculava-se 56 mil passa-
geiros na hora pico, mas ja se admite uma redugéo de 60% (33 mil
pax/hora pico), o que levaria a capacidade para um ndmero entre
300 e 350 mil passageiros/dia. Tal capacidade é compativel com
um BRT com ultrapassagem nos pontos de paradas, com servigos
expressos e veiculos articulados, conforme parametros do Guia
TPC.%" Pelo menos inicialmente ndo se antevé uma operagao com
essas caracteristicas no BRT TransBrasil.

98 Disponivel em: <http://brt.rio/conheca-o-brt/>.

99 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-vai-elaborar-novo-plano-operacional-
do-brt-transbrasil-operacao-em-2020-esta-ameacada-23922674>.

100 Disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/documents/5450795/c3674£60-4b6£-475d-929¢-
7c152e23cf5¢>. p. 53

107 Disponivel em: <https://www.guiatpc.com.br/>.
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Na cidade ha ainda outra forma de priorizagcao do transporte
por 6nibus, o BRS, conhecido em outras localidades como faixa
exclusiva. Em 2015, de acordo com o PMUS, eram 20 corredores de
BRS com extensdo total de 61 km.

Os terminais de passageiros também fazem parte do sistema.
Sé&o 23 de diversos tipos. Exemplos: Alvorada (fechado e exclusivo);
Cosme Velho e PUC (abertos e em via exclusiva); Republica do Chile
(em via publica compartilhada).

O transporte publico por énibus no Brasil ja vinha perdendo
passageiros desde 2013 (queda de 25%), conforme dados da NTU."?
Como resultado da pandemia da Covid-19, no Rio de Janeiro, o sistema
chegou a sofrer queda aproximada de 70% da demanda.

Os dados do BRT indicam que, antes da pandemia, o sistema
transportava, em média, 310 mil pax; conforme dados dos consorcios,
a queda da demanda durante a pandemia da Covid-19 foi superior
a 70%.

O sistema de transporte por 6nibus oferece baixa qualidade
tanto da infraestrutura fisica quanto dos servicos: veiculos (frota
envelhecendo — média de 5,6 anos,'®® auséncia de ar-condicionado,
qualidade e manutengéo dos veiculos); terminais, pontos de parada,
integracao e vias; qualidade da conducgao, regularidade do servico,
transparéncia de dados, informagao aos usuarios e seguranga.

As vans se dividem em regularizadas e nao regularizadas. Ha
mais de 2 mil permissionarios'®* autorizados pelo municipio a realizar
o transporte complementar. As vans regulares tém tarifa igual a dos
onibus municipais. Formalmente séo classificadas como Sistema de
Transporte Publico Local (STPL), sistema que atende localmente os
bairros da cidade e opera com vans para até 20 passageiros.

Ha ainda o Sistema de Transporte Publico Comunitario (STPC),
baseado em kombis, conhecido como “cabritinhos”, que atendem as

102 Disponivel em: <https:/www.ntu.org.br/novo/NoticiaCompleta.aspx?idNoticia=1005&id Are-

a=10&idSegund>.
7103 Disponivel em: <http://www.fetranspordocs.com.br/downloads/setor_em_numeros_tabela5_
idade media frota 1996-2019.pdf>.

7104 Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/multa-para-quem-faz-transporte-irregu-

lar-de-passageiros-no-rio-sobe-para-mais-de-5-mil-23951052.html>.
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comunidades localizadas em terrenos ingremes e ndo conseguem ser
atingidas pelo sistema regular. Esse servico é regrado pelo Decreto
n. 37.802/2013 e esta autorizado a operar 23 linhas na area central,
Tijuca e zona sul, que circulam em comunidades/favelas.'®

O transporte irregular, além de retirar recursos do sistema, é
inseguro em diversos aspectos (milicias, manutengdo dos veiculos,
crimes).

O Mototaxi.Rio é regrado pelo Decreto n. 46.754, de 05.11.2019.
Em 2014 estimava-se a existéncia de quase 1.000 pontos de mototaxi
espalhados pela cidade, ndo apenas nas comunidades carentes, e
4.500 mototaxistas.'®

O servico de transporte individual por aplicativos (Servigo de
Transporte Individual e Remunerado de Passageiros em Veiculos
Descaracterizados por meio de plataformas digitais gerenciadas por
Provedoras de Redes de Compartilhamento — Prover) é regulamentado
pelo Decreto Rio n. 46.417, de 29.08.2019. O escopo do decreto nao
trata da cobranca pelo uso do sistema viario, especialmente desejavel
em areas bem servidas por transporte publico coletivo.

O teleférico da Providéncia esta paralisado, mas foi operado
de jul/2014 a dez/2016 pela Concessionaria Porto Novo. O sistema
tem capacidade para transportar mil passageiros/hora para atender
uma comunidade de 5 mil moradores.

As bicicletas compartilhadas possuem um contrato de con-
cessao que foi renovado em 2017 e tem vigéncia de 5 anos.'”” Passe
didrio: RS 8,80. Plano mensal: RS 29,90.

O sistema de bicicletas compartilhadas € composto por 260
estacoes e 2.600 bicicletas. As estacdes estdo presentes no centro
(48 estagbes), centro-sul (53 estagbes), zona sul (80 estagdes), zona
norte (44 estagdes) e Barra-Recreio (35 estagdes). Antes da pandemia,
eram realizadas, em média, 220 mil viagens/semana. Durante a pan-
demia da Covid-19, o sistema registrou queda de 60% na demanda.

105 Disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/documents/5450795/c3674£60-4b6£-475d-929¢-
7cl152e23cf5¢>. p. 68

106 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/servico-de-mototaxi-cresce-velozmente-na-ci-

dade-do-rio-inclusive-fora-de-comunidades-carentes-14393666>.

107 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7367168>.
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Ainfraestrutura para os transportes ativos, ciclovias e ciclofaixas
e calgadas também é da competéncia do municipio.

O Decreto n. 32.073, de 31.03.2010, dispde sobre a conserva-
cao das calcadas atribuindo ao proprietario do imoével a obrigacao
de conservar a calgada do seu imaével. ANBR 9.050/2015 estabelece
uma largura minima de 1,5 metro, que nédo € respeitada em boa parte
da cidade. Outros pontos fracos séo a auséncia de padronizagéao,
sinalizagao que estimule o caminhar, de acessibilidade universal e a
deficiéncia de iluminagdo e sombreamento.

O municipio dispde de 450 km de infraestrutura cicloviaria.
Em 17.01.2019, a Lei n. 199/2019 instituiu e regulamentou o Plano
Municipal Cicloviario, que deveria ter sido publicado até jan/2020.
Verifica-se, no Mapa Digital do Rio de Janeiro — Ciclovias, na Figura
11.8, que ha diversas ciclovias em fase de projeto.

Figura 11.8 Areas de concess&o e resumo de dados por consorcio

Limite Municipal Rio

A rede viaria da cidade do Rio de Janeiro € estimada em 11 mil
quilémetros, dos quais 22% sao utilizados pelo sistema de 6nibus e
apenas 4% pelas ciclovias.'®® Ha restricdo para circulacao de veicu-
los de carga e de operagdes de carga e descarga em determinados
horarios dos dias uteis, no poligono chamado de centro expandido,
conforme Decreto n. 42.272,de 20/09/2016, mas ha pouca fiscalizagao.
Ha uma clara priorizacdo dos carros em detrimentos dos pedestres,

108  Disponivel em: <https:/www.rio.rj.gov.br/documents/5450795/c3674f60-4b6f-475d-929¢-
7Tcl152e23cf5¢>. p. 93
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cliclistas e do transporte publico, em oposigao as orientacdes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei n. 12.587/2012.

O acesso da populacao aos meios de transporte de alta e mé-
dia capacidade é baixo. Na RM do Rio de Janeiro, segundo dados de
out/2019 do ITDP, apenas 30% da populacdo vive num raio de até
1 km de estacdes de transporte de alta e média capacidade,'® per-
centual que é ainda mais baixo para as pessoas com menor renda.

Esse numero reforga a importancia da aplicagcao do conceito de
integracao. O sistema de TPC é composto de modos de alta e média
capacidade e de modos de baixa capacidade que devem alimentar
0s primeiros em prol da eficiéncia de um sistema que visa prover um
direito social assegurado pela Constituicdo Federal (art. 6°) que tem
a modicidade tarifaria como uma de suas diretrizes (Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, Lei n. 12.587/2012).

As deficiéncias na integracao se iniciam no planejamento do
sistema, ou na falta dele, que, considerando as caracteristicas da RMRJ,
deveria ser integrado com o estado e demais municipios da RM. A
deficiéncia no planejamento possibilita e até estimula a concorréncia
entre modos que deveriam ser complementares. Ha, por exemplo,
inumeras linhas de onibus paralelas aos modos de alta e média
capacidade (metroferroviarios, BRTs e barcas), gerando ineficiéncia.

A deficiéncia da integragao intermodal se aplica também aos
quesitos fisico, operacional e tarifario.

A integracao fisica depende de infraestrutura que favoreca o
transbordo/a baldeacao entre modos, de forma a reduzir aimpedéancia
datroca (reducéo de distancias, acessibilidade universal, sinalizagéo,
por exemplo), e se aplica também aos modos ativos, especialmente
importantes na primeira e ultima milha, a caminhada (calgadas e
travessias acessiveis e seguras) e as bicicletas (ciclovias e ciclofaixas,
paraciclos e bicicletarios).

A integragao operacional depende de ajustes nos intervalos e
grades horérias dos servigos dos diferentes modos e da disponibi-
lidade de informagéao para facilitar o uso do sistema, de forma que

109 Disponivel em: <https:/itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2019/10/Boletim4_MobiliDADOS.
pdf>. p. 5
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O usuario possa planejar suas viagens e minimizar os tempos de
espera nos transbordos.

A integracao tarifaria, que visa reduzir o impacto do gasto com
transporte no orcamento familiar, consiste no beneficio de utilizar mais
de um meio de transporte pagando apenas uma tarifa. O Bilhete Unico
Carioca (Lei Municipal n. 5.211/2010) permite ao usuario pagar, duas
vezes ao dia, uma Unica tarifa para fazer uma viagem utilizando, no
intervalo de 2h30min, as combinacdes dnibus+onibus, Gnibus+BRT,
dnibus+complementar (van), 6nibus+VLT, VLT+VLT, BRT+BRT. Ha
ainda o beneficio da integracao do BRT + metro nas estagdes Jardim
Oceanico e Vicente de Carvalho, que pode ser usufruido duas vezes
por dia, respeitando o intervalo para a integracao de até 2 horas."?

No municipio do Rio de Janeiro o sistema de TPC é totalmen-
te mantido com recursos da arrecadacao de tarifas. O custo das
gratuidades para estudantes e idosos, por exemplo, € dividido entre
demais usuarios do sistema. De acordo com dados da Fetranspor,
as gratuidades representam 20% dos passageiros.

Ha sistemas que possuem seu proprio sistema de bilhetagem,
como o metr6 e a Supervia, mas o grande operador da bilhetagem é
a RioCard, por delegagao da Fetranspor.

A Fetranspor, por meio da Resolucao n. 215/1987 da Secretaria
de Estado de Transporte, foi credenciada em carater exclusivo para
a emissao do vale-transporte, criado por lei federal em 1985. Na se-
quéncia, a Lei Estadual n. 4.291, de 22.03.2004, estabeleceu que o
vale-transporte seria emitido exclusivamente sob a forma de bilhete
eletrénico, e as delegatarias dos servicos publicos de transporte co-
letivo de passageiros por Gnibus seriam responsaveis pelo custeio,
implantagao e gerenciamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica
(SBE), sendo permitida a subdelegagao das atividades de implantagéo
e gerenciamento do sistema exclusivamente a entidades sindicais
representativas de delegatarias. Todos os modos de transporte
possuem um contrato de delegagdo com a Fetranspor para quem
delegam a emissao, comercializagao e distribuicdo dos créditos de
passagem, tendo em vista o monopdlio do SBE.

110 Disponivel em: <https:/site.riobilheteunico.com.br/bilhete-unico-carioca/>.
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A integracao da politica de mobilidade com a politica de uso
do solo e de planejamento urbano também é deficiente na cidade,
embora seja essencial para a implementacao da abordagem Evitar —
Mudar — Melhorar, que visa ndo apenas a sustentabilidade ambiental,
mas a social e econémica do transporte.

O incentivo ao uso misto do solo e a criacao de novas centra-
lidades que oferecam oportunidade de emprego, educacao, salde e
lazer podem evitar deslocamentos desnecessarios, especialmente
0s motorizados (eixo Evitar).

A migragao do transporte individual motorizado para os TPC,
mais eficientes em termos de ocupagao do espaco da via e de con-
sumo de combustivel, gera impactos positivos também no numero
de acidentes e na poluigao. Ainda no eixo Mudar, medidas podem
ser tomadas para uma melhor distribuicdo das viagens durante o
dia, para que a infraestrutura seja utilizada de forma mais eficiente
e ofereca melhor qualidade de servigo ao cidadao.

O eixo Melhorar é muito mais amplo do que apenas atuar na
infraestrutura fisica (veiculos, vias e terminais), trata-se também de
melhorar o servico prestado com a implantacdo de novas ferramentas
tecnoldgicas e de alteragdes na operacao (integragédo entre modos
complementares), revisao regulatéria e do modelo de financiamento
do setor.

A proposito do assunto tecnologia, atualmente o municipio
tem acesso aos dados de GPS dos 6nibus. Embora haja interrup-
cOes nos dados, iniciativas como o 2° Desafio COR tém contribuido
para a fiscalizacdo da regularidade da transmissao dos dados. As
informacdes sobre arrecadacéo tarifaria também estdo acessiveis
ao municipio. Tais dados podem e devem ser utilizados para fisca-
lizagdo e planejamento do sistema, o que demanda infraestrutura
fisica e pessoal capacitado.

Ha, no municipio, funcionarios qualificados, porém mal alo-
cados e subaproveitados, pouca coordenagao entre os 6rgaos mu-
nicipais, grandes esforgos e pouco estimulo para manter iniciativas
bem-sucedidas, como o Centro Integrado de Mobilidade Urbana
(Cimu), criado para os Jogos Olimpicos. O Cimu era composto por
representantes das concessionarias de transporte e representes
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das agéncias publicas que atuam na mobilidade urbana. A iniciativa
foi liderada pelas secretarias de Transportes municipal e estadual,
com o objetivo obter uma operagéo integrada dos diversos modos
de transporte durante o periodo e acionar planos de contigéncia para
assegurar a mobilidade.

2.2. PLANOS DE GESTORES ANTERIORES

O Plano da Gestao Marcelo Crivella = 2017-2020 se chamava
“Plano Estratégico Rio 2020: mais solidario e mais humano”. O plano
cita conceitos amplamente aceitos como didlogo (interno e externo
com especialistas, populagdo e vereadores), integragdo (ODS) e justica
social. O plano foi dividido em quatro dimensdes: economia, social,
urbano ambiental e governanca. As questoes relativas a mobilidade
urbana foram enderecadas na dimensao urbano ambiental, subdivi-
dida em duas areas de resultado:

1) Rio Verde, Limpo e Saudavel
2) Territorio Descentralizado, Inclusivo e Conectado.

As diretrizes para a mobilidade urbana foram descritas, e as
metas estabelecidas na segunda area de resultado. A exemplo dos
conceitos que guiaram a elaboragéo do plano, as diretrizes apresen-
tadas também s&o consensuais, dentre elas:

- estimular a Cidade Compacta, promovendo a reestruturacao
do uso do solo ao longo das areas de influéncia dos corredores de
transporte;

- valorizar e promover o uso do espaco publico, preservando
sua integridade e revendo o desenho urbano de forma a privilegiar o
pedestre e garantir a acessibilidade;

- promover o desenvolvimento e a qualificagéo de centralidades
nas zonas norte e oeste;

- assegurar a implantagéao de infraestrutura urbana especial-
mente nas areas desprovidas;

- garantir o uso misto e a diversidade de usos e fun¢des no
espaco urbano de forma a promover seu dinamismo, revitalizagdo
e descentralizacao;
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- priorizar a ocupagao dos imoveis vazios ou subutilizados em
areas dotadas de infraestrutura;

- estimular a moradia em areas de alta empregabilidade em
especial na area central,

- garantir a mobilidade urbana dando prioridade ao transporte
publico, que obedeca a hierarquia e integracao dos modais, com
prioridade para o transporte de alta capacidade;

- garantir a melhoria do nivel de servico do transporte publico
coletivo e de massas, assegurando conforto, confiabilidade, regula-
ridade, ocupagéao, seguranca, acessibilidade universal e atualidade
tecnologica, além de adotar fonte de energia limpa, definindo politicas
de transporte de baixo impacto poluente;

- promover a integracao fisico-operacional e tarifaria, diminuindo
o tempo de deslocamento e dando capilaridade a rede de transportes;

-requalificar a rede estrutural de transportes, considerando as
ligacOes e infraestruturas previstas no Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS) da cidade;

-assegurar aampliacdo e consolidacdo dos sistemas de trans-
porte/trafego inteligente;

- desenvolver politicas de circulacdo e seguranca de pedestres,
estimulando o uso e dando melhor qualidade as calgadas;

- promover a implantacgao de politicas de redugao de acidentes
de trafego;

- incentivar a utilizacao de transporte cicloviario.

Com base nas diretrizes, foram estabelecidas metas, dentre as
quais algumas diretamente relacionadas a mobilidade urbana. Nao foi
criado instrumento publico para acompanhamento dos indicadores,
mas em alguns casos ja é possivel afirmar que as metas ndo foram
(nem serdo) cumpridas. Nestes casos, deixa-se claro abaixo seu nédo
cumprimento:

+ executar 185.000 m? de intervencdes de qualificagéo urbana
com foco no pedestre em locais de conexao de transportes,
até final de 2020;
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modernizar, até o fim de 2020, 100% dos pontos de iluminacéo
publica, priorizando as areas da cidade com maiores taxas de
violéncia registradas, conforme levantamento realizado em 2017,

implementar 12 km de rotas acessiveis até 2020;

implementar um Sistema de Geréncia de Pavimentos — SGP, de
acordo com as normas do Dnit, a partir da analise do estado
de conservagao de toda a malha viaria da cidade até 2020;

implantar e iniciar as opera¢des do Corredor Transbrasil até
2020 — nao cumpridal!

desenvolver os estudos para implantacao de 40,4 km de novas
ligagOes da Rede Estrutural de Transportes, implantando e
operando, no minimo, 15% destes novos corredores até 2020;

reduzir em, pelo menos, 50% o tempo de deslocamento nos
servigos expressos de todos os corredores BRT implantados
até 2017, no horario de pico; — ndo cumpridal!

reduzir o nivel médio de ocupagado dos Onibus articulados,
considerando os servigos mais carregados do BRT, através da
promogao de melhorias no sistema ate 2020; — ndo cumpridal!

reduzir a taxa de homicidios culposos no transito em, pelo
menos, 15% até 2020, em relagao ao ano de 2016;

elaborar e implantar o Plano Diretor Cicloviario até 2020. — néo
cumpridal

O Plano da 22 Gestdo Eduardo Paes — 2013-2016 se chamava

"P6s-2016: 0 Rio mais integrado e competitivo”. O plano estratégico
foi elaborado com a participacao da McKinsey & Company e envol-
veu entrevista com especialistas, mais de cem servidores publicos,
pesquisa com mais de mil cidadaos do municipio e a criagao do
Conselho da Cidade.

O plano foi estruturado em dreas de resultado: saude; educagao;

transportes; habitagao e urbanizacao; ordem publica e conservagao;
gestao e financas publicas; meio ambiente e sustentabilidade; desen-
volvimento econémico; cultura; desenvolvimento social. O plano trata,
inclusive, do orcamento previsto para sua implantagdo, mostrando
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ainda a distribuicdo do orgamento por drea de resultado e Area de
Planejamento (AP).

Na area de transporte foram estabelecidas 7 metas de 11
iniciativas. As metas foram:

1. reduzir pela metade o tempo medio de deslocamento dos Onibus
nos principais percursos da cidade em sistemas Ligeirdao e em
pelo menos 20% em sistemas BRS no ano de inauguragéo de cada
sistema, mantendo a redugao nos anos subsequentes;

2. reduzir a taxa de acidentes com vitima no transito em, pelo menos,
15% até 2016, tendo como referéncia o ano de 2008;

3. integrar todos 0os meios de transporte publico ao sistema tarifario
do Bilhete Unico Carioca, até 2016;

4. alcancar 60% dos usuarios de transporte publico no municipio do
Rio de Janeiro que usam pelo menos um meio de transporte de
alta capacidade (trem, metr6, ou Ligeirdo) até 2016;

5. concluir as obras e iniciar as operagdes da TransOeste, TransCa-
rioca, TransOlimpica e TransBrasil;

6. modernizar 100% da frota de 6nibus até 2016, adotando dnibus
modernos com ar-condicionado, motor traseiro, combustivel verde
e recursos de acessibilidade;

7. garantir que 100% dos taxis estardao dentro dos padrdes de quali-
dade exigidos pelo Rio Boa Praca até 2016.

As iniciativas estdo abaixo. A administragdo ndo criou nenhum
instrumento publico para acompanhamento dos indicadores, mas
em alguns casos € possivel afirmar que as iniciativas e metas nao
foram cumpridas, assim, foram identificadas abaixo.

1) racionalizagdo/integragéo fisico-tarifaria do Bilhete Unico Carioca
(BUC) — foco na racionalizagéo das linhas de 6nibus e vans de
modo que se tornassem alimentadoras do sistema de alta capa-
cidade e na ampliacdo do escopo do BUC para todos os modos
de transporte presente no municipio, inclusive os administrados
pelo Estado; — ndo cumprida!

383



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

2) modernizagéao da frota de 6nibus — novos veiculos com motor tra-
seiro, ar-condicionado, GPS, motor padrao Euro 5 e combustivel S10
(menos poluente) e cAmeras de seguranca; melhoria das paradas
de 6nibus (abrigos); treinamento de condutores; — ndo cumprida!

3) TransOeste;
4) TransCarioca;

5) TransOlimpica;

7) VLT do Centro;

8) Projeto de Transporte Aquaviario — estudos de viabilidade do
transporte aquaviario no complexo de lagoas da Barra;

)

6) TransBrasil; — ndo cumpridal!
)
)

9) Trafego inteligente — automagéo do sistema de semaforizagéo e
monitoramento de trafego;

10) Plano de Mobilidade Sustentavel — elaboragdo do Plano de Mo-
bilidade Urbana Sustentavel;

11) Rio Boa Praga — padronizagao das caracteristicas dos veiculos
e capacitagao de condutores.

O Plano da primeira Gestdao Eduardo Paes — 2009-2012 teve
um processo de elaboracao dividido em duas etapas. A primeira,
estratégica, compreendeu workshops com o prefeito, secretarios e
a Unidade Estratégica da Casa Civil para definir os objetivos centrais
do governo, as metas setoriais e as iniciativas estratégicas, além das
diretrizes setoriais que foram definidas com outros érgaos do governo.

Na segunda, tatica, houve o detalhamento das 37 iniciativas
estratégicas para 10 areas de resultado (1. Saude; 2. Educacao; 3.
Ordem Publica; 4. Emprego e Renda; 5. Infraestrutura Urbana; 6. Meio
Ambiente; 7. Transportes; 8. Cultura, Esporte e Lazer; 9. Assisténcia
Social; 10. Gestao e Finangas Publicas), com o objetivo de definir indi-
cadores de desempenho, cronogramas e orgamentos. As iniciativas
estratégicas relativas a area de Transporte foram:

racionalizacdo e integrac&o fisico-tarifaria: Bilhete Unico;

TransCarioca;
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Ligagdo C (posteriormente denominada TransOlimpica);

TransOeste — Tunel da Grota Funda.

As metas, por sua vez, foram:

reduzir o tempo médio de viagem dos 20 principais percursos
da cidade em, pelo menos, 10% entre 2009 e 2012;

reduzir o gasto médio diario dos usuarios de transporte publico
em, pelo menos, 10% entre 2009 e 2012;

reduzir a taxa de acidentes com vitima no transito em, pelo
menos, 10% entre 2008 e 2012 — nao cumprida!

implantar até o fim de 2012, em toda a cidade, um sistema
tarifario que permita ao cidadao pegar até trés transportes
publicos (metrd, trem, dnibus ou vans) num prazo de duas
horas com um unico bilhete — ndo cumpridal!

implantar o trecho Barra/Madureira do TransCarioca e o trecho
Barra/Santa Cruz do TransOeste até o fim de 2012.

Nas gestdes Eduardo Paes, que foram beneficiadas com re-
cursos para obras preparatorias para a Copa e os Jogos Olimpicos,
das iniciativas previstas, foram implementadas:

- 0 Bilhete Unico Carioca, regulamentado pelo Decreto n. 32.842, de
1°10.2010. No entanto, seu escopo nao abrange todos os modos
de transporte presentes na cidade, mas apenas 0s 6nibus, as vans
e 0 VLT, além da integragéo do BRT com o metrg;

- BRT TransCarioca e BRT TransOeste. Ambos os corredores sdo
alvo de reclamagao em funcao da infraestrutura e do servico. As
pistas, de responsabilidade do municipio, sdo mal mantidas, o
gue impacta a prestagédo dos servigos. O mesmo acontece com
as estagbes de embarque e desembarque, que inclusive sofrem
com a falta de seguranca e vandalismo;

- TransOlimpica, uma via pedagiada concedida e um corredor de BRT,
cuja pista é mantida pela concessionaria ViaRio;

- VLT do centro.
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Tratando da meta relativa a acidentes, de acordo com informa-
¢Oes disponiveis no Data.Rio,""" o numero de obitos decorrentes de
acidentes de transito cresceu de 807 em 2008 para 1.073 em 2012
e sofreu um leve decréscimo em 2016 (755 ébitos). Assim, houve
um crescimento de 33% de 2008 para 2012 e uma reducao de 7%
comparando os dados de 2016 com os de 2008.

Isto posto, cabem alguns comentarios sobre 0s planos men-
cionados: ha, em ambos 0s planos, iniciativas corroboradas por es-
pecialistas e também pela comunidade. A implementacao, contudo,
foi falha e ndo ha transparéncia para que a populagdo conheca o
andamento das iniciativas e possa monitorar os indicadores.

Adicionalmente a abordagem dos problemas é tradicional, bus-
ca-se resolver o problema basicamente provendo mais infraestrutura,
abordagem que demanda abundéancia de recursos para investimento
e na maioria das vezes nao traz resultados sustentaveis. Uma abor-
dagem alternativa baseada nos principios Evitar — Mudar — Melhorar
tende a ser menos custosa e oferecer resultados de longo prazo.

3. PROPOSTAS PRELIMINARES

As propostas aqui reunidas, além de contemplarem recomenda-
¢Oes presentes no PMUS, no PDTU 2015 e no documento produzido
pelo Movimento Rio 2020, com propostas para os candidatos as
eleicbes municipais de 2020,"? sdo inspiradas em solugdes que ja
foram implementadas e testadas em outras localidades.

Considerando a situagao de queda de arrecadacao e escassez
de recursos, optou-se por priorizar iniciativas de baixo custo, mas de
alto impacto na mobilidade, tendo como inspiracao a abordagem
Evitar — Mudar — Melhorar.

Evitar viagens ineficientes e desnecessarias, seja por meio de agdes
de planejamento urbano integrado, promovendo o conceito de
cidade compacta, onde possivel, e criando centralidades em que

111 Disponivel em: <http://www.data.rio/datasets/%C3%B3bitos-residentes-por-anos-de-estudo-

segundo-causas-externas-no-munic%C3%ADpio-do-rio-de-janeiro-entre-1999-2017>.

112 Celidénio, M; Serra, B. Mobilidade no Rio de Janeiro. Movimento Rio 2020. Rio de Janeiro, 2020.
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sejam criadas oportunidades de acesso a emprego, educagao,
saude e lazer; seja incentivando trabalho remoto.

Mudar para promover o uso de modos de transporte mais eficientes
(com mais externalidades positivas) e deslocar as viagens para
fora dos horarios de pico.

Melhorar a qualidade do transporte com iniciativas de infraestrutura
(veiculos mais eficientes e menos poluentes, criagao de corredores
prioritarios, pontos de parada e terminais) e de servigos (uso de
tecnologia, planos operacionais, revisao regulatoria e do modelo
de financiamento do setor).

3.1 INICIATIVAS DE GOVERNANCGA E REGULAMENTAQ/-TO

- integracao entre mobilidade urbana e a politica de uso do solo do
visando promover novas centralidades com oportunidades de
empregos, educacao, saude e lazer via adensamento de atividades
nos eixos providos de infraestrutura de TPC;

- coordenacao entre o municipio do Rio de Janeiro, o estado do Rio
de Janeiro e outras cidades da RM, por meio de reunies regulares
entre secretarias municipais e com representantes dos demais
entes da RM, para discussao de problemas comuns e proposi¢ao
de solucdes (liderar a iniciativa de uma autoridade de transporte);

- racionalizag&o do transporte publico (organizagéo para alimentagao
das linhas troncais e seccionamento e eliminagao de linhas sobre-
postas), trabalho que deve ser coordenado na RM, com impacto
nos terminais que hoje representam um gargalo, por exemplo, o
Ameérico Fontenelle e 0 Menezes Cortes;

- revisao de contratos de servigos concedidos, prevendo acesso
a informagdes operacionais para fiscalizagéo e planejamento e
melhoria da qualidade dos servicos;

- instituicao de fontes alternativas para financiamento do sistema, por
exemplo, com recursos provenientes (1) da cobranca de estacio-
namento em areas bem servidas por TPC, nas quais o transporte
individual motorizado deve ser desestimulado; ou (2) da cobranga
pela circulagdo dos aplicativos também em areas bem servidas
pelo TPC. Serao recursos insuficientes para o financiamento do
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sistema, mas estimulardo o maior uso do TPC e complementarao
0s recursos da arrecadagao;

- estabelecimento de limite de utilizacao das gratuidades. Hoje os
estudantes podem realizar até 156 viagens gratuitas por més (Lei
Municipal n. 3.167/2000). Nao ha limite para idosos. No caso dos
idosos a gratuidade poderia ser exclusiva para 0s de baixa renda
(isentos de pagamento do IR, por exemplo);

- medidas de estimulo ao trabalho remoto e a criacao de diferentes
horarios de entrada e saida de trabalho a fim de distribuir as viagens
durante o dia, evitando os horarios de pico;

- medidas para eliminar o pagamento em dinheiro, que hoje repre-
senta aproximadamente 20% das receitas, percentual sobre o qual
o controle é baixo;

-transparéncia das informacgdes do TPC, em linguagem acessivel ao
cidadao médio. Atualmente o cidadao sequer conhece a respon-
sabilidade de cada parte;

- simplificacdo do sistema de bilhetagem (ha diferentes tarifas, cartdes
e beneficios) e concessao de descontos para usuarios frequentes
ou para compra antecipada de grande quantidade;

- participar/contribuir com o Estado no processo de licitagdo do SBE,
em funcao de TAC firmado com a Defensoria Publica e o Ministério
Publico do Rio de Janeiro.

3.2 INICIATIVAS DE INFRAESTRUTURA

- promocao da integracao fisica e operacional dos sistemas. Tratar dos
sistemas concedidos pelo Estado demandara agéo coordenada
entre os dois entes. A integragéo fisica trata de reduzir distancias
e obstaculos fisicos para o transbordo de um modo para outro.
A integracao operacional trata de coordenacgao entre os modos
gue se alimentam ou complementam, como exemplo, a integra-
cao entre o VLT e as barcas; quando os passageiros das barcas
chegam a Praca XV, o VLT deve estar preparado para atender a
demanda de passageiros com destino ao centro;

-acOes de urbanismo tatico, ruas completas e traffic calming especial-
mente nas areas de influéncia das estagbes de TPC e demais pontos
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de atracado de pedestres. Em caso de empreendimentos privados,
prever tais intervencdes quando do licenciamento, alvara etc;

-reducdo das areas reservadas para o estacionamento em via publica
com sistema de cobranga efetivo (concess&o);

- priorizagao do transporte ativo em detrimento do transporte in-
dividual motorizado, com ampliagédo de calcadas (iluminacao e
sobreamento), espagos publicos e ampliagdo da infraestrutura
cicloviaria (PMUS apresenta novas ciclovias planejadas);

- priorizagdo do TPC nas vias (BRS) e melhoria dos pontos de parada
e terminais (concessao). PMUS apresenta planejamento de novos
eixos de BRS;

- manutencao das vias dos BRTs TransCarioca e TransOeste e coor-
denacao com o Estado e as concessionarias para provimento de
segurancga para o uso do servigo.

4. CONCLUSAO

Nem o diagndéstico nem as propostas aqui apresentados preten-
dem ser definitivos. O documento tem a intencao de ser um insumo
para o debate com a sociedade, pois os problemas de mobilidade
urbana da cidade nao podem ser resolvidos sem muito dialogo entre
todos os atores envolvidos (stakeholders). O debate deve contemplar
desde o cidadao até o chefe do Executivo municipal, passando pelas
concessionarias de TPC, representantes do Estado do Rio de Janeiro
e de outros municipios da RMRJ, além das diversas secretarias res-
ponsaveis por assuntos que impactam a mobilidade urbana.

O documento, contudo, busca trazer informacdes que nem
sempre sao colocadas no debate publico. Visa estimular reflexdes
gue sao particularmente necessarias neste momento em que a crise
de saude publica derivada da pandemia da Covid-19 expde e potencia-
liza problemas, inclusive aqueles relacionados a mobilidade urbana:

- caréncia de infraestrutura da qualidade para o transporte ativo (a
pé e por bicicletas);

- lotagao do sistema de transporte nos horarios de pico;
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- fontes de recursos para a operacao do sistema e remuneracgao dos
concessionarios do sistema.

A lista, ndo exaustiva de problemas, tem causas pouco ques-
tionadas pela sociedade, mas merecem ser debatidas:

1. Prioridade do transporte individual motorizado nas vias da cidade,
fato que ndo é exclusividade Rio de Janeiro, e resulta em baixo
espaco destinado ao transporte ativo e ao TPC.

Infraestrutura para o transporte ativo é essencial para o inicio e
o fim das viagens (primeira e Ultima milha). Neste momento poderia
ser uma alternativa para evitar aglomeracoes e reduzir a exposicao
ao novo Coronavirus.

O TPC, que tem diversas externalidades positivas (eficiéncia
no consumo de energia e no uso do espacgo publico, menor emissao
de poluentes e redugao no nimero de acidentes), sem a priorizagao
nas vias publicas, torna-se uma opgao menos atrativa em funcgao, por
exemplo, de congestionamentos que tornam as viagens mais longas.

O uso das vias publicas prioritariamente para o transporte indivi-
dual motorizado tem um custo ndo quantificado pela sociedade, desde
amanutencao das vias e de operacdes especiais nos horarios de pico
(pista reversiveis, por exemplo), uso das vias para estacionamento,
na maioria das vezes sem cobranca, maior numero de acidentes e
de poluentes emitidos, 0 que impacta no sistema de saude.

2. A concentracdo de emprego especialmente no centro e na zona
sul da cidade.

Dai a necessidade de promover novas centralidades na cidade
onde existam oportunidades de empregos, educacao, saude e lazer
por meio do adensamento de atividades nos eixos ja providos de
infraestrutura de TPC, contribuindo para reduzir a necessidade de
viagens.

Adicionalmente, o estimulo a implementacao de horarios de
trabalho flexiveis também auxiliaria a distribuir melhor as viagens
ao longo do dia, contribuindo para reduzir a lotagao do sistema de
transporte.
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3. O custeio da operagao do sistema de transporte exclusivamente
pela tarifa paga pelo cidadao usuario do sistema. Até as gratuida-
des sdo pagas pelos usuarios do sistema, pois ndao ha verba no
orgamento publico municipal para pagar por esse beneficio social.

Como resultado dessa forma de financiamento do sistema,
verifica-se, durante a pandemia, uma queda abrupta das receitas
tarifarias, decorrente da queda na utilizagao do servigo e do neces-
sario distanciamento social. A queda de arrecadacao, por sua vez,
inviabiliza a operagéo no nivel (frequéncia) exigido do poder publico.

Em diversas cidades do mundo, o transporte coletivo conta
com recursos oriundos de fontes que ndo apenas a tarifa paga pelo
usuario, tais como a cobranga de estacionamento em via publica, taxa
de congestionamento/pedagio urbano, tributos sobre combustiveis e
folha de pagamentos, entre outros (subsidio cruzado). Receitas aces-
sorias, como as decorrentes de exploracdo imobiliaria e comercial,
tém papel importante na manutencao do sistema.

Muitos se opdem ao conceito de subsidio ao TPC, mas poucos
se dao conta do montante de recursos publicos gastos para viabilizar
a circulacao de carros nas vias.

Por fim, o debate precisa levar em conta que o transporte nao
€ apenas um direito social, assegurado pela Constituicdo Federal,
como também um servigo essencial. E, ainda, uma atividade meio,
que viabiliza outras atividades, acesso a emprego, saude, educacao
e lazer, e contribui para a competitividade das cidades.
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1. INTRODUGAO

A cidade do Rio de Janeiro possui, em seu territorio, um patrimé-
nio natural de extraordinario valor para a qualidade de vida cotidiana
dos cariocas e para o desfrute dos visitantes. Mas a exuberancia ndo
esconde 0s sérios problemas ambientais da metropole, ocupagdes
irregulares, poluicdo do ar e a insistente degradacéao de praias, rios,
baias e lagoas. Apesar dos investimentos na Ultima década, sao visi-
veis as deficiéncias na coleta e no tratamento de esgotos e residuos
solidos que tanto prejudicam a populagao. Ocupacgdes irregulares em
encostas e desmatamentos nas bordas dos macicos florestais séo
outros problemas crénicos.

Sede da emblematica Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), a cidade tentou responder
as pressdes ambientais advindas de seu crescimento desordenado
com iniciativas como o reflorestamento de encostas, a criagao
de unidades de conservacao e o controle da poluigdo industrial.
O municipio foi uma das capitais pioneiras na implementacao de
uma Secretaria de Meio Ambiente, e foi montada na Prefeitura uma
estrutura de planejamento e gestdo ambiental com equipe técnica
gabaritada. A partir das diretrizes democraticas da Constituicao de
1988, a sociedade civil conseguiu construir canais de participagao
na formulacéo de politicas e na gestdo ambiental.

Com aiminéncia da realizacao de grandes eventos esportivos, a
Copa do Mundo de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016,
a estrutura ambiental foi fortalecida, mais para garantir a realizacao
das obras de infraestrutura planejadas do que uma decisao vigorosa
de fazer do Rio uma cidade sustentavel. Infelizmente, o que restou
do sonho de um legado olimpico foi a continuidade dos mesmos
problemas. Para piorar a situacao, a gestao municipal de 2017-2020
enfraqueceu ainda mais a estrutura ambiental da Prefeitura.

Neste momento de sérias divergéncias politicas e ideologicas
no arcabougo ambiental brasileiro, o Rio de Janeiro e o Brasil preci-
sam de liderancas que possam se contrapor a politica de destruicao.
O prefeito do Rio de Janeiro deve ser uma dessas liderangas, com
papel de destaque para fazer da sustentabilidade uma das marcas
da cidade.
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Ao enfrentar a grave crise econémica do municipio e os tragicos
efeitos da pandemia na saude publica, a Prefeitura tem a oportuni-
dade de ter uma gestao que promova um desenvolvimento social e
ambiental que melhore de fato a vida da populagao. Uma Prefeitura
gue integre atividades com outras prefeituras da regiao metropolitana
e aproveite os bons programas existentes.

Neste documento sdo apresentados um diagnostico e pro-
postas sobre areas verdes, saneamento, pracas, iluminacao publica,
mobilidade, licenciamento, gestdo de residuos, alimentacao, direitos
dos animais e monitoramento ambiental. Os assuntos abordados
mostram que uma cidade mais sustentavel traz receitas e gera opor-
tunidades de trabalho, negocios e renda associadas as economias
verde, circular e colaborativa. A gestdo municipal deve fazer com que
suas agdes no tema meio ambiente sejam provedoras de saude e
bem-estar da populagao.

2. DIAGNOSTICO

As areas naturais sdo, para 0s cariocas, espagos de lazer,
convivéncia e manifestagdes esportivas e culturais. Encontram-se
integradas com o espago urbano, definindo-o. O litoral, extenso
e recortado, as montanhas e as florestas exuberantes permitem
0 lazer da populagdo e a convivéncia democratica dos diferentes
estratos sociais.

Entretanto, o Rio também enfrenta sérios problemas ambientais,
que afetam o dia a dia da sua populacao. Rios e lagoas degradadas
e poluicdo do ar séo resultados ndo apenas das histéricas deficién-
cias no saneamento e no sistema de transporte, mas também do
descaso e da falta de prioridade na gestdo do meio ambiente e da
sustentabilidade no municipio, impactando a qualidade de vida do
cidadao carioca.

Na esteira da Rio 92, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade do Rio de Janeiro (Smac), pioneira em uma série de ini-
ciativas e projetos, com destaque para o Mutirdo Reflorestamento,
Guardides dos Rios, Patrulha Ambiental e Plano Municipal de Resi-
liéncia Climatica.
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Em 2017, no inicio da gestao de Marcelo Crivella, a Smac foi
fundida com a entédo Secretaria Municipal de Conservagao, que cui-
dava dos reparos nos buracos das ruas e calgadas, e também das
concessodes dos cemitérios municipais da cidade. Em 2019, com a
decisdo de abrir vagas de secretarios na sua gestao, no esforgo de
recompor sua base na Camara de Vereadores e evitar um possivel
processo de impeachment, Crivella recriou a Smac.

A esperanca de termos um legado olimpico para a cidade
esvaiu-se rapidamente com o fim dos Jogos. Um dos muitos sinais
dessa decepcao para 0s cariocas foi o lastimavel episodio da cha-
mada “Floresta dos Atletas”. Anunciada com pompa na cerimodnia de
abertura, os atletas receberam sementes de 207 espécies diferentes
da Mata Atlantica, que representavam todas as delegacdes partici-
pantes. As sementes foram depositadas em um grande totem com
0s arcos olimpicos para a criagdo de mudas que, posteriormente,
seriam plantadas para formar uma floresta. Era de fato um belo
simbolo de conflanga num futuro melhor para a humanidade, visto
pela TV por cerca de dois bilhdes de pessoas no mundo inteiro. Mas
infelizmente a promessa anunciada foi levada ao fracasso. Uma ver-
gonha internacional que escancarou nossa incompeténcia. As mudas
foram armazenadas e tiveram que esperar por quase trés anos até
ser anunciado, em evento da Prefeitura no fim de 2019, que as mudas
seriam plantadas com recursos de compensagao ambiental. Em 2020
arestauracao foi iniciada, e os primeiros relatos de acompanhamento
revelam que evolui satisfatoriamente.

A proxima gestao municipal devera defender explicitamente a
proposta de fazer do meio ambiente e da sustentabilidade um forte
eixo de atuagao para promover a melhoria da qualidade de vida dos
moradores do Rio. O planejamento e a execucao das acdes devem
aproveitar trabalhos e estudos ja realizados pela excelente equipe
técnica da Prefeitura, incluindo seus 6rgaos e suas empresas.

Os principais pontos de um programa ambiental para a Prefeitura
sao diagnosticados em seguida, reunidos em quatro grandes topicos:

+ Espagos Publicos Urbanos e Naturais, que agrega os temas
de reflorestamento, pracas publicas, adogao de areas verdes,
direitos dos animais e gestao de unidades de conservacgao;
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+ Qualidade Ambiental do ar, solo e aguas, que oferece um quadro
da situacao das praias, rios, lagoas e baias, diante dos desafios
de saneamento, gestao de residuos e monitoramento ambiental;

+ Economia da Sustentabilidade, que sumariza os esforgos e
perspectivas relacionados a iluminacao publica, mobilidade
cicloviaria, captacao de recursos financeiros, sistemas alimen-
tares, empregos verdes, licenciamento e mudancas climaticas;

+ A Gestdo Ambiental na Prefeitura, que propée mudancgas no
organograma e arranjos de governanga nos orgaos ligados ao
meio ambiente.

2.1 ESPAGOS URBANOS E NATURAIS

O Rio de Janeiro recebeu da Unesco, em 20712, o titulo de Pai-
sagem Cultural Patriménio da Humanidade. Com sua extraordinaria
e incomum combinacao de montanhas, florestas, planicies, lagoas e
praias, entremeadas por uma malha urbana adensada, a geografia
da cidade se apresenta, simultaneamente, como oportunidade e
como desafio. Abrigar a quarta maior populacao da América do Sul
e ter no seu territério as duas maiores areas de floresta urbana do
mundo demanda do gestor e das politicas publicas a mediacdo dos
conflitos e a compatibilizacao entre o urbano e o natural, entre as
infraestruturas verdes e cinzas.

Estudos tém evidenciado a importancia dos espagos naturais e
das areas verdes para a saude fisica e mental das populacdes metro-
politanas. Resgatar e alimentar a conexdao com a natureza € essencial
para contrapor os altos niveis de estresse e agitagao das grandes
cidades. A possibilidade de contato com a natureza, em espacgos
qualificados ao ar livre, sera ainda mais relevante nestes tempos de
pandemia da Covid-19. As dreas verdes sao essenciais também para
aresiliéncia climatica da cidade, sendo estruturas essenciais para 0s
esforcos de adaptacao a eventos climaticos extremos. Essas areas
prestam servicos valiosissimos para as cidades, e o Rio de Janeiro
reune os atributos naturais ideais para se tornar um exemplo para o
Brasil e para o mundo.

397



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

2.1.1 Unidades de Conservagao

As areas verdes caracterizam a cidade do Rio de Janeiro como
nenhuma outra. O municipio possui importantes fragmentos do bioma
Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, como restingas e
manguezais (Figura 12.1). Uma parte importante desses fragmentos
é protegida na forma de Unidades de Conservagao (UC), conforme
estabelecido na Lei Federal n. 9.985/2000 que criou o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagao da Natureza (Snuc).

No fim da década de 1980, foram implantadas as primeiras
UC municipais, observando critérios ecologicos e de planejamento
relacionados a funcao ambiental desses fragmentos em ambiente
urbano, buscando compatibilizar conservagao de biodiversidade local
e controle das pressdes antropicas.

Figura 12.1- Classificagao das areas conforme o
uso do solo no municipio do Rio de Janeiro

m CIDADE DO RIO DE JANEIRO - USO DO SOLO 2010
DIRETORIA DE INFORMACOE $ DA CIDADE
CARTOGRAFIA

=N &=

Fonte: Diretoria de Informagdes da Cidade — Geréncia de Cartografia

Um avanco para a gestao das unidades de conservagao foi a
criacdo do Mosaico Carioca de Areas Protegidas, através da Portaria
MMA n. 245/2011. Este mosaico € composto por 2 UCs federais, 4
UCs estaduais e 17 UCs municipais. Sua gestao € conduzida de modo
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a compatibilizar, integrar e otimizar as atividades desenvolvidas em
cada unidade. Conta ainda com um Conselho com forte participacao
da sociedade civil e pesquisadores.

As UCs cariocas'™ constituem importantes areas de lazer para
moradores e turistas, garantem a preservagao da paisagem e ofere-
cem diversos servicos ecossistémicos essenciais para a cidade, tais
como protecao da biodiversidade e de mananciais hidricos, controle
de erosdo, estabilidade geoldgica de macicos e morros, e regulacao
do microclima, especialmente umidade e temperatura.

Existem hoje 20 UCs municipais (ou com gestdo municipal)
de protecao integral — que ndo permitem ocupagdes humanas e
s80 mais restritas em termos de acesso aos recursos naturais —
totalizando 3.277 hectares. Essas UCs sao fontes de importantes
recursos para a cidade do Rio de Janeiro. De acordo com Young e
Medeiros (2018), apenas o Parque Nacional da Tijuca (PARNA Tijuca)
recebe 2,7 milhdes de visitantes por ano, com impactos monetarios
estimados entre RS 750 mil e RS 1,6 milhdo/ano™. Além disso, as
areas protegidas permitem que a cidade receba repasses de ICMS
Ecoldgico. O valor recebido pelo municipio do Rio de Janeiro refe-
rente a repasses de ICMS Ecoldgico foi de cerca de RS 16 milhdes
(Coelho, 2016). Além disso, essas areas oferecem protegéo contra
erosao do solo, de modo a mitigar efeitos de desastres naturais,
tais como enchentes e deslizamentos (Sant’Anna, 2018). Assim, de
acordo com Coelho (2016), a soma de todos os servigos ambientais
prestados penas pelo Parna Tijuca monta a RS 1,5 bilhdo, quando
se consideram efeitos diversos, como turismo, repasse de recursos,
controle de erosao do solo, carbono evitado.

A cidade conta, ainda, com 16 parqgues naturais municipais:
Darke de Mattos; Catacumba; Penhasco Dois Irmaos; José Gui-
lherme Merquior; Fonte da Saudade; Cidade; Paisagem Carioca;
Marapendi; Bosque da Barra; Chico Mendes; Freguesia; Prainha;
Grumari; Mendanha; Serra da Capoeira Grande, Barra da Tijuca —
Nelson Mandela. Os 11 em negrito sdo 0s que possuem hoje um
minimo de gestao e implementagao.

113 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/unidades-de-conservacao>.

114 Disponivel em: <https:/www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Quanto-vale-o-verde.pdf>.
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Ha também um Monumento Natural Municipal nos morros
do Pao de Acgucar e da Urca e dois parques estaduais com gestao
municipal: Grajau e Chacrinha.

Existem hoje 33 UCs municipais de uso sustentavel, a maior
parte com baixissimo grau de implementagao e sobrepondo UCs de
protecao integral federal, estadual e municipal. Juntas, estas unidades
somam 27.757 hectares.

S&0 28 APAs (Areas de Protegédo Ambiental), 4 APARUSs (APA e
Recuperacdo Urbana) — uma categoria ndo prevista no Snuc e ado-
tada apenas pela cidade do Rio de Janeiro — e 1 Area de Relevante
Interesse Ecoldgico.

Mesmo com uma rede tdo ampla de protegdo ambiental, a
cidade ainda possui algumas areas importantes que deveriam ser
reconhecidas como UCs. As duas mais importantes sédo a Floresta
do Camboata — ameacgada pelo projeto do novo autédromo — e a
Serra de Paciéncia.

No caso da Floresta do Camboata," tanto o Plano Diretor da
Cidade quanto o Plano Municipal de Conservagao e Recuperacao da
Mata Atlantica recomendam sua protecao como UC. Ha um parecer
técnico da Smac recomendando a criagao de uma UC municipal na
area e dois projetos de lei tramitando na Camara de Vereadores, sendo
um deles com a proposta de criagao do Refugio de Vida Silvestre da
Floresta do Camboata.

Segundo o Tribunal de Contas do Municipio, houve perda de
area arborea e arbustiva nos PNMs da Prainha e Paisagem Carioca,
bem como aumento de area construida nos parques do Mendanha,
Marapendi e Penhasco Dois Irmaos, entre os anos de 2012 e 2017.
Também nao foram elaborados os Planos de Manejo''® do PNM da
Serra da Capoeira, bem como das APAs da Prainha, Grumari, Brisas,

115 Disponivel em: <http:/florestadocamboata.blogspot.com>.

116 Conforme a Lei Federal que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
da Natureza, o Plano de Manejo é o documento técnico que estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessérias a gestéo da unidade (inciso XVII do art.
2° da Lein. 9.985/2000).

400



CAPITULO 12 — MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Morro do Silvério, Serra da Capoeira Grande, Morros da Babilonia e
Séo Joao.

2.1.2 Reflorestamento de encostas

Em 1986, durante a gestdo de Roberto Saturnino Braga, foi
criado o projeto Mutirdo Reflorestamento, como parte da estratégia
de atuagao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. O
objetivo principal era reflorestar as encostas acima das favelas,
com 0s propositos de conter a erosao e prevenir desmoronamentos,
ao mesmo tempo em que se geravam oportunidade de trabalho e
renda na propria comunidade, especialmente para desempregados
e vulneraveis ao assédio do trafico de drogas.

Dois anos depois, a cidade enfrentou uma das piores tragédias
climaticas da sua historia, guando um temporal resultou em inimeras
enchentes, desmoronamentos e soterramento de casas e estruturas,
resultando em vitimas fatais e desabrigados. Por ter se iniciado ha
menos de dois anos e estar ainda atuando em poucas comunidades,
as acoes do Mutirao Reflorestamento nao tiveram nenhum impacto
amenizador. Mas, diante dos fatos ocorridos e da certeza de que a
cobertura florestal € uma aliada fundamental na prevencao de erosao
e desmoronamentos, o projeto foi fortalecido e se tornou o carro-
chefe da acao ambiental da cidade.

Ao longo dos anos seguintes, porém, foi notorio o impacto posi-
tivo do crescimento das arvores na parte superior das comunidades.
Além de conter a sua expansao, essa nova floresta em crescimento ja
assegura um cobertor verde sobre o solo, antes desnudo ou coberto
por gramineas. Pouco mais de cinco anos depois do inicio do reflo-
restamento no morro do Sado José Operario, na zona norte (proximo a
Praca Seca) a quantidade de solo que era retirada do sopé do morro
apos chuvas fortes reduziu de dezenas de cacambas para algumas
unidades, comprovando o efeito do programa no controle das erosoes.

Desde 1992, quando da criagdo da Smac, passou a fazer parte
da estrutura desta secretaria. Nao é exagero dizer que o Mutirdo Re-
florestamento mudou a paisagem carioca em varios bairros — com
destaques para o Leblon (base do Morro Dois Irmé&o, atualmente
um pargue natural municipal), Leme (topo do Morro da Babilénia,
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hoje também um parque natural municipal), Aleméo (a floresta que
flcou famosa nas imagens aéreas da fuga dos traficantes durante
a ocupacdo militar, em 2010, é resultado do programa), Realengo
(especialmente na regido do Jardim Novo) e Guaratiba (no acesso as
‘praias selvagens’, na intersegao entre o Parque Estadual da Pedra
Branca e o Parque Natural Municipal do Grumari).

Desde o seu inicio o programa Mutirdo Reflorestamento ja
plantou mais de dez milhdes de mudas em 3.400 hectares de area
de morros e encostas em 92 bairros. Ao longo de todos esses anos,
15 mil moradores de comunidades aderiram voluntariamente a ini-
ciativa. Eles recebem bolsa-auxilio, sendo que para cerca de 60% dos
participantes esta € a unica fonte de renda da familia.

Em 2020, apos ter passado por altos e baixos ao longo das
diferentes gestdes municipais, sem nunca ter sido interrompido, a
equipe técnica da Smac dedicada aos programas de reflorestamento
(Mutirao Reflorestamento e medidas compensatdrias) conta com 14
profissionais. Além destes, ha cerca de 500 “mutirantes” — moradores
das comunidades onde ha frentes de reflorestamento e que atuam
hoje no projeto, recebendo a bolsa-auxilio, de acordo com sua dedi-
cacao. Atualmente, sdo 70 frentes de reflorestamento, espalhadas
por todas as regides da cidade.

2.1.3 Fundacéao Parques e Jardins

A Fundagéo Parques e Jardins (FPJ) é uma das instituicbes
mais antigas da Prefeitura. Sua criacao nos remete ao fim do século
XIX, com a entdo denominacéao de “Inspectoria de Mattas, Florestas,
Jardins Publicos, Arborizacao e Caca’, criada em 1893. Em 1940, sob
a tutela da Secretaria Estadual da Viacdo e Obras, essa inspetoria
recebeu a designacao de Departamento de Parques. Por intermédio
da Lei Municipal n. 1.419/1989, foi criada entdo a Fundagao Parques
e Jardins. A FPJ permaneceu como 6rgao da Secretaria Municipal
de Obras até 1993, ano de criagao da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, a qual se vinculou naguele mesmo ano e permaneceu
até 2016.

Em 2008, durante a gestdo César Maia, a FPJ deixou de ser
responsavel pelas podas e pelo manejo da arborizagao urbana, sen-
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do estas atribui¢cbes delegadas a Comlurb. Permanece, no entanto,
responsavel pelo planejamento, orientagao e monitoramento da ar-
borizagdo urbana. Porém, cada vez com menos estrutura e menos
capacidade de atuar.

Desde janeiro de 2017 — inicio da gestdo Marcelo Crivella — foi
transferida para a Secretaria Municipal de Conservagao, juntamente
com toda a estrutura da Smac, que deixou de existir. Em 2019, no
entanto, por ocasido da recriagdo da Smac, em vez de retornar para
a Smac, passou a ser subordinada a Secretaria Municipal de Envelhe-
cimento Saudével, Qualidade de Vida e Eventos. E importante frisar
que a lei que criou a Smac definiu a FPJ como parte dessa estrutura.
Ainda que a Smac tenha sido extinta e recriada por Crivella, esta lei
nao foi revogada.

Dessa forma, aquela que ja foi uma das instituicdes publicas
de parques e arborizagdo mais prestigiada e elogiada da América
Latina segue sendo sucateada, como ao longo dos ultimos 20 anos.
Ha décadas ndo ha concursos, e sua presidéncia e suas diretorias
servem como moeda de troca nas negociagdes politico-partidarias.

Fato relevante a destacar € que, através do Decreto n. 28.981/2008,
foram transferidas da Fundacao Parque e Jardins para a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), as atribuicdes de conserva-
¢ao, manutencao e reformas de todos 0s canteiros, pragas e parques,
bem como o manejo e a poda das arvores. As podas tém sido tradi-
cionalmente orientadas, em grande medida, pelas necessidades de
preservacgao da rede aérea de energia. Portanto, desviam-se muitas
vezes de objetivos publicos, tais como composi¢cao com iluminagao
publica ou sombreamento de ruas.

2.1.4 Arborizagdo urbana
Viver em torno de arvores melhora a saude e 0 bem-estar fisico
e mental das pessoas. A arborizagao urbana proporciona beneficios
que vao muito além da funcgao paisagistica:
v regulacao térmica das altas temperaturas;
V' redugéo da exposig&o solar;

v" melhoria da qualidade do ar;
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v' reducédo da poluigéo sonora e visual;

v auxilio na conservacao do ambiente.

O Plano Diretor de Arborizacao Urbana da Cidade do Rio de Ja-
neiro (Pdau-Rio)"” foi criado pelo Decreto n. 42.685/2016. E o principal
instrumento para planejamento e gerenciamento do arboreto urbano.
Define as diretrizes para a implantacdo, monitoramento, avaliagao,
conservagao e expansao da arborizacao urbana.

O Pdau-Rio foi elaborado por equipe multidisciplinar da prépria
Prefeitura, com a participagdo da sociedade através de oficinas e
consulta publica. No entanto, permanece no papel, sobretudo devido
a situacao da FPJ descrita acima. As acdes previstas no cronograma
de execugao nao foram cumpridas e ainda ndo esta em operagao o
Comité Técnico Permanente de Implantacdo e Acompanhamento.
Em resumo, o plano deve ser retomado e implementado.

2.1.5 Pracgas publicas

As trés mil pracas publicas sao consideradas parte integrante
do meio ambiente urbano do Rio. E enorme sua importancia como
plataforma para convivéncia, atividades de lazer, educacao, saude,
esportes e cultura. Deve-se transformar a realidade de abandono
da maioria das pracas da cidade, que devem ser cuidadas para que
possibilitem acdes transversais junto as populacdes nos bairros,
principalmente em areas mais desassistidas pelo poder publico.

A experiéncia “Praga do Futuro’, ocorrida na Praga Eurico Alen-
castro Massot, na comunidade do Terreirdo, no bairro Recreio dos
Bandeirantes, oferece um bom exemplo. Em 2012, tinha baixissima
ocupagao, praticamente sem atividades sociais, muitas historias de
medo no local, duas barracas de comida operando irregularmente,
equipamentos e areas verdes degradados, um cenario lamentavel
de abandono. A partir de iniciativas da sociedade civil, a praga foi
recuperada, com intenso engajamento da juventude, e transformada
em polo de cultura, esporte, educacéao e lazer.

Os principios das Pracgas do Futuro incluem a ocupagao perma-
nente, a gestao compartilhada entre uma associac¢ao civil comunitaria

117 Disponivel em: <http:/prefeitura.rio/web/fpj/arborizacao-urbana>.
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(que pode atuar como “adotante da praga”) e a Fundagéo Parques e
Jardins, a autonomia financeira e 0 compromisso com a ética publi-
ca. Ha diversas possibilidades de mobilizacdo de recursos: negocios
sociais, prémios, patrocinios, crowdfunding, doagao simples, clube
de associados, publicidade e convénios.

2.1.6 Parques municipais urbanos

Atualmente, ha 22 parques urbanos que somam 518 hectares
(Tabela 12.1). De acordo com a classificagao proposta pela FPJ, os
pargues municipais urbanos sdo espacos publicos, estruturados
por vegetacao, dedicados ao usufruto da populacao e inseridos na
malha urbana, com area igual ou superior a 10.000 m2. Apresentam
predominancia de superficie natural permeavel e capacidade de
atender, no minimo, em uso e acesso, tanto a populagao do entorno
imediato quanto a do bairro em que estéo inseridos.

O correto diagnostico e planejamento dos pargues urbanos sao
essenciais para desencadear agdes programadas e compativeis com
esses espacos verdes, visando ndo so a preservacao histérico-cultural
e ambiental, mas também dinamizar potencial para fins educativos,
recreativos, contemplativos etc.
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Tabela 121- Parques municipais urbanos

AREA DE PLANEJAMENTO 1

Quinta da Boa Vista Sdo Cristévio 560.500
Pargue Machado de Assis Santo Cristo 21.260
Campo de Santana Centro 155.000
Campo de Sao Cristovao Sao Cristovio 13.510
Passeio Piblico Centro 33.600
AREA DE PLANEJAMENTO 2

Pargue Brigadeiro Eduardo Gomes Flamengo 1.219.700
Pargue Eduardo Guinle Laranjeiras 24750
Pargue Garota de Ipanema Ipanema 28270
Pargue Recanto do Trovador Vila Isabel 41.360
Pargue Tom Jobim {Pargue do Cantagalo, Pargue  Lagoa 100.000
das Taboas e Pargue Brigadeiro Faria Lima)

Pargue Yitzhak Rabin Botafogo 43.800

AREA DE PLANEJAMENTO 3

Pargue Ari Barroso Penha 40.703
Pargue Comedor Esportivo da llha do Govemador ~ Monend 17603
Parque Esportivo da Maré Maré 100.000
Pargue Itha dos Pinheiros Marg 43337
Pargue de Madureira Madureira 113.000(*)
Pargue Marcelo de Ipanema lardim Guanabara 12.000

Pargue Munidpal Urbano da Serra da Misericordia  Baimos do Complexo do Aleman,  2.409.100
Inhaima, Engenho da Rainha,
Tomas Coelhao, Vila Kosmos, Penha

Circular, Penha, Olaria e Ramos.
Pargue Orlando Leite Cascadura 13.000
Pargue Poeta Manoel Bandeira Cocota 70.000
Denominagan Bairra Area (m?)
Parque Pinto Telles Praga Seca 30.000
Pargue Urbano Fazenda do Viegas Senador Camara 95.000

Fonte: Pdau/2076

2.1.7 Adogéo de areas

A adocao de dreas verdes na cidade do Rio de Janeiro existe
desde 1986. Em 2014 foi instituido o Programa Adote RIO para adogao
de pragas, parques, canteiros, monumentos, mirantes, entre outros
equipamentos e espagos, por empresas, pessoas fisicas, condominios
e associagoes de moradores. Atualmente ha na cidade 290 espacos
publicos adotados. A Prefeitura lista 71 areas publicas disponiveis
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para adogao, mas a cidade possui um numero aproximado de 3.000
areas verdes que podem ser adotadas."®

Contudo, ocorre que pragas e espagos publicos da cidade per-
manecem abandonados e desprovidos de sentido comunitario. A atual
politica de adogao ndo promoveu a atuacao sistémica e coordenada
das experiéncias de adocao, tampouco foi desenvolvida qualquer
avaliacao de eficacia e de efetividade do programa pela Prefeitura.

O fracasso relativo do projeto de adocao adotado se deve ao
enfraquecimento da estrutura da Fundagao Parques e Jardins, que
adotou viséo estritamente arquiteténica das pragas e parques, cons-
trangendo-se a organizagao das manifestagoes culturais, esportivas
e educacionais com valor turistico e comercial no entorno. O Termo
de Adogao que vem sendo utilizado ndo admite transformacoes que
resultam da humanizacao e da presenca permanente do p nas pracas
Publicas. E preciso investir na simplificacdo da adesao e participacao
no programa, revitalizar e fortalecer a instituigcao publica responsavel
por ele, a Fundagao Parques e Jardins.

2.1.8 Trilha Transcarioca

A Trilha Transcarioca € uma trilha de longo curso, com 180 km
de extensao, considerada a maior trilha urbana de longo curso da
América Latina. E composta pela conexdo entre diferentes trilhas,
conectando Barra de Guaratiba a Urca, cruzando bairros das zonas
oeste, norte e sul da didade (Figura 12.2). Em seu percurso, passa
por seis unidades de conservacao, sendo uma federal, uma estadual
e quatro municipais.

118 Disponivel em: <http://prefeitura.rio/web/fpj/programa-adote-uma-area-verde>.

407



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

Figura 12.2- Mapa da Trilha Transcarioca

L_ Trecho 03
Grota Fundax M

Parque Estadual da Ped

Fonte - https:/trilhatranscarioca.com.br

Implementada pelo esforco e pela dedicagao de centenas de
voluntarios e dezenas de adotantes, capitaneados pelo Movimento
Trilha Transcarioca e organizados pelo Mosaico Carioca de Areas
Protegidas, a Trilha Transcarioca tem sido inspiragao para a imple-
mentacao de trilhas de longo curso no Brasil. Integra a Rede Brasi-
leira de Trilhas de Longo Curso e Conectividade, criada em 2019 por
portaria interministerial, envolvendo os ministérios do Turismo e do
Meio Ambiente.

Durante o seu trajeto, o visitante tem a oportunidade de apreciar
atrativos naturais pouco conhecidos da cidade e descortinar a Cidade
Maravilhosa de angulos inusitados. A trilha pode ser percorrida na
sua integralidade ou em secdes, de acordo com o interesse, a aptidao
e a disponibilidade de tempo de seus usuarios.

Simbolo da unido entre as trés esferas do poder publico, esta
iniciativa visa também a integracao e ao fortalecimento das areas
protegidas cariocas, no contexto da realizagao dos grandes eventos
de abrangéncia internacional sediados pela cidade. Sua implantacao
é uma iniciativa do Mosaico Carioca de Areas Protegidas, criado ofi-
cialmente pelo MMA em julho de 2011, e vem sendo intensamente
planejada e implementada pelos gestores das unidades de conser-
vacao envolvidas, por meio de reunides, oficinas e agbes de manejo.
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Além da geragdo de emprego e renda dentro dos principios
norteadores do desenvolvimento sustentavel, € proposito do Mosaico
Carioca que a Trilha Transcarioca siga o exemplo dessas trilhas, que
geraram um incremento na visitagao e diversas melhorias na gestao
das areas protegidas que cruzam. Pretende-se que o estabelecimento
da Trilha Transcarioca proporcione melhorias ambientais para a cidade,
como o tao sonhado corredor florestal entre os macicos da Tijuca
e da Pedra Branca, e a racionalizagao das unidades de conservacao
do Mosaico Carioca.

Atrilha servira também de modelo de conservacao de diversos
ecossistemas da Mata Atlantica, servindo como uma ferramenta
viva de educagao ambiental em areas de restinga, manguezal, praia,
costao rochoso, floresta de baixada e floresta montana.®

De modo geral, as trilhas do Rio de Janeiro devem ser consi-
deradas como um atrativo para moradores e visitantes nacionais e
internacionais. Seria interessante que entrassem no circuito turistico da
cidade de forma mais profissional, a exemplo da Trilha Transcarioca,
com sinalizagao adequada, garantia de seguranca e disponibilidade de
aplicativo que oferega informagdes detalhadas e permita inscricdes
de entrada, por exemplo.

2.1.9 Protecgéo, direitos e bem-estar dos animais

As normas e o0s procedimentos sobre a protegéo e bem-estar
dos animais foram estabelecidas pela Lei Municipal n. 6.435/2018
e regulamentadas pelo Decreto Rio n. 46.237/2019. Conforme o
Decreto,'”® a Secretaria de Meio Ambiente da cidade, com o apoio
da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, é responsavel pelas acoes
fiscalizatorias relativas a fauna silvestre.

Hoje o municipio do Rio do Janeiro conta com uma Subsecre-
taria de Bem-Estar Animal (Subem) sob a Secretaria da Casa Civil.
Na esteira do reconhecimento dos animais como sujeitos de direitos
despersonificados, como seres sencientes, ou seja, dotados de natureza
bioldgica e emocional, e passiveis de sofrimento, tal como discutido

119 Disponivel em: <www.trilhatranscarioca.com.br>.

120 Disponivel ~em:  <http://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_mate-
1ia/590885/4210>.
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no Congresso Nacional (Projeto de Lei Complementar — PLC 27/2018),
a Prefeitura deve fortalecer o cuidado com o bem-estar animal.

A Subem deve integrar os esforgos da sociedade em: (i) melhorar
a qualidade de vida dos animais que vivem em abrigos; (ii) realizar
projetos de educacao, incentivando o combate aos maus-tratos, e
amor e respeito aos animais; (i) aumentar as agdes de castragdo com
melhoria e ampliagdo dos minicentros e mutirées de castragao; (iv)
realizar campanhas de adogéo na cidade; (v) fazer vistorias técnicas
relativas a denuncias de maus-tratos, higiene precaria, pedidos de
assisténcia veterinaria; ofertar atendimento clinico e cirurgias eletivas.

Hoje sao oferecidos contéineres itinerantes para castragao e
seis centros clinicos de atendimento gratuito aos animais em Bangu,
Bonsucesso, Campo Grande, Engenho de Dentro, Flamengo e Gua-
ratiba. Mantém-se ainda o Programa Escolas do Bem-Animal, que
percorre escolas e creches oferecendo palestras e pecas de teatro
sobre cuidados com 0s animais.

2.2. QUALIDADE DO AR, SOLOS E AGUAS

O Rio de Janeiro possui, em seu territério, duas baias, trés
ecossistemas lagunares e uma vasta rede hidrogréafica. Todos esses
corpos d‘agua, sem excegao, encontram-se com alto grau de poluigao,
alguns possivelmente em situacao irreversivel. Sobre a qualidade do
ar, se o Rio ndo esta entre as piores cidades do mundo — gracgas a
combinagdo de meteorologia favoravel e baixa densidade industrial
-, € evidente que temos um sistema de transporte publico de alta
emissao e algumas areas criticas, com destaque para a bacia aérea
da regiao de Santa Cruz.

A questao do saneamento'' é crucial para a melhoria do bem
-estar e qualidade de vida da populacao carioca. Também a gestao
dos residuos solidos demanda inovagao, empenho e assertividade.
O volume de residuos dispostos inadequadamente em logradouros
urbanos e em areas naturais e a baixa taxa de coleta seletiva na ci-
dade sao assuntos que dependem de priorizacao e decisao politica,
tanto quanto de investimentos. E, para os investimentos, ha que se

121 O Capitulo de Saneamento trata desse tema em maior profundidade. Aqui o foco esta
principalmente nos seus impactos ambientais.
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considerarem novos modelos e parcerias, que enxerguem residuos
como potencial ativo, como produto e como servigo, na logica da
economia circular.

2.2.1 Agua e esgoto

O quadro de poluicao de praias, rios, baias e lagoas do munici-
pio € mais do que conhecido pelos moradores e visitantes da cidade
do Rio de Janeiro. No que se refere ao saneamento, o Rio é como
uma casa antiga que precisa de uma reforma geral com ampliagéo
de seus encanamentos para dar conta da demanda de servigos de
coleta e tratamento de esgotos.

Como visto no Capitulo de Saneamento, cerca de 97% da po-
pulacao do municipio é atendida com servigos de abastecimento de
agua, nivel acima da média nacional. No entanto, 15% nao recebem
atendimento de coleta de esgotos e apenas 43% do esgoto € trata-
do. Um percentual lamentavel para a cidade de maior importancia
turistica do pais. Entre 2010 e 2018, cerca de RS 2,5 bilhdes foram
investidos em servicos de agua e esgotamento sanitario do Rio de
Janeiro, valor a primeira vista expressivo, mas muito abaixo das ne-
cessidades no setor. A tarifa média de dgua no Rio € de RS 5,18/m3,
entre as mais altas do pais, mas os investimentos em agua e esgoto
totalizam apenas 11% da receita da receita da Cedae, entre os piores
indices do pais. Como resultado, o Rio se encontra em 52° lugar no
ranking 2020 do Trata Brasil.

No momento as atengdes se voltam para o processo, ainda
incerto, de concessao dos servigos de distribuicdo de agua e coleta
e tratamento de esgoto no Estado do Rio de Janeiro. A Prefeitura
deve acompanhar atentamente os desdobramentos desse processo.

Na zona oeste foram desenvolvidos diversos programas na
ultima década, como o Programa de Saneamento da Barra da Tijuca,
Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua (PSBJ), com a construcdo
pela Cedae de elevatorias, Estagédo de Tratamento de Esgotos (ETE)
e 0 Emissario Submarino da Barra da Tijuca. O esgoto, depois de re-
ceber tratamento primario na ETE, é encaminhado para o emissario
submarino.
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O Complexo Lagunar de Jacarepagua é formado por quatro
lagoas, da Tijuca, de Jacarepagua, de Marapendi e de Camorim.
Apesar dos ultimos investimentos, ainda sofre com o lancamento de
efluentes domiciliares, industriais, hospitalares e de residuos sélidos
da construcao civil. Para tornar a situacao ainda mais grave, observa-
se ao longo do tempo a reducao do espelho- d'agua, causada por
aterros clandestinos, assoreamento e ocupacao inadequada da faixa
marginal de protecao (Souza e Azevedo, 2020).

Desde 2012, a coleta e o tratamento de esgoto da Area de
Planejamento 5 (AP-5), que relne 22 bairros da zona oeste, como
Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, estdo sob a responsabilidade
de empresa privada, mediante concessao municipal, com a Prefei-
tura recebendo outorga com base em percentual da receita. Mas a
situagao ainda € ruim.

Somente a aplicagdo macica de recursos em saneamento po-
dera alterar o quadro de poluicao nos corpos hidricos do municipio.
Contudo, nao é necessario esperar pelos novos investimentos em
coleta e tratamento de esgotos para obter melhorias. Uma série de
medidas operacionais e gerenciais ja poderia ser tomada.

N&o é novidade que existem pontos clandestinos de lancamento
de esgoto na rede de aguas pluviais, proveniente de condominios
residenciais e centros de comércio, seja nos arredores da Lagoa
Rodrigo de Freitas, nas lagoas da Barra e Jacarepagua ou nos rios
gue cortam a zona norte. Adicionalmente, ha um lamentavel “jogo
de empurra” entre Cedae e Prefeitura em relagao as respectivas res-
ponsabilidades. A Prefeitura deixa de honrar pagamentos de agua
e ndo exige devidamente o cumprimento dos servigos pela Cedae.
A empresa, por sua vez, nao faz as ligagdes de esgoto necessarias
e até mesmo interrompe o funcionamento de elevatdrias de esgoto
para economizar energia, como acontece frequentemente na Praia
de Botafogo.

2.2.2 Monitoramento da qualidade ambiental

A Prefeitura desenvolveu, ao longo dos anos, programas de mo-
nitoramento da qualidade ambiental. O monitoramento da qualidade
do ar é feito pelo Monitorar Rio. Sdo apresentados diariamente no
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site da Prefeitura os boletins de qualidade do ar, a partir dos dados
coletados nas estagdes de monitoramento localizadas no Centro,
Iraja, Campo Grande, Copacabana, Sao Cristovao e Bangu.

Ha também o Programa de Monitoramento da Qualidade das
Areias de Praias, mas o Ultimo Boletim é de maio de 2019, quando o
programa foi interrompido.

O quadro apresentado pelos boletins é preocupante e desola-
dor. Grande parte das praias, mesmo aquelas consideradas proprias
para o banho, esta com areias com niveis altos de coliformes fecais.

O monitoramento da qualidade das aguas da Lagoa Rodrigo
de Freitas € técnica e operacionalmente bem estabelecido, e permite
tomar decisGes em conjunto com as previsdes meteorologicas do
Centro de Operagdes Rio (COR), no sentido de adotar medidas cor-
retivas ou mitigadoras.

Por intermédio do Projeto Lagoa Limpa foi possivel identificar as
ligagbes irregulares de esgoto nas galerias de aguas pluviais. Foram
investidos recursos em sistemas de recalque de esgoto, galerias de
cintura e reforma de elevatorias. Ainda que a Lagoa se encontre sob a
influéncia de aguas residuarias com matéria organica, houve melhora
da qualidade a partir do ano 2000 para os indicadores de polui¢ao.

A continuidade e extensao dos programas de monitoramento
da qualidade ambiental sdo fundamentais para a definicdo das acoes
de melhoria que podem beneficiar a populagéo da cidade.

2.2.3 Gestao de residuos

As politicas de coleta, processamento e disposicao de residuos
solidos residenciais e comerciais, limpeza publica (superficie, galerias
pluviais, rios e mar) sédo parte importante da gestao ambiental para
o Rio de Janeiro.

A Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb), empresa res-
ponsavel pela gestdo dos residuos, é considerada como prestadora
de bons servicos de varri¢ao e coleta do lixo domiciliar. Um grande
problema é a divida da Prefeitura com as prestadoras de servigos de
tratamento e disposicao final de residuos sélidos urbanos, que em
maio de 2020 era de RS 51,7 milhGes, sendo que o valor acrescentado
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s6 em 2019 foi de RS 30,7 milhdes. O sistema de coleta seletiva esta
longe de ser satisfatorio, como visto no Capitulo de Saneamento.
Certamente, esta deveria ser uma das principais frentes de atuagéo
da Prefeitura, com o estabelecimento de metas de coleta seletiva
anuais e crescentes. O contrato de coleta seletiva vigente desde julho
de 2018 tem prazo de 5 anos e valor de RS 12 milhGes por ano. Em
2019 foram coletadas 17,2 mil toneladas de forma seletiva, ou seja,
0,53% do total coletado de 3,25 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos (ver TCM-RJ, 2020).

A empresa ja poderia estar mais aberta para se tornar uma
empresa de servigos ambientais. Ha quase trés décadas, a Comlurb
produzia, a partir da compostagem do lixo, adubo organico que era
utilizado nas atividades de reflorestamento de encostas. Tal atividade
pode ser retomada sem a necessidade de grandes investimentos.
Os residuos de biomassa derivados da poda de arvores e da var-
ricao poderiam ser utilizados para a produgao de equipamentos
urbanos em pracas, por exemplo, e para a producao de energia. Ha
possibilidade de investimentos relevantes na producao de biogas a
partir dos residuos solidos organicos, com complementaridade de
atividades com a Cedae, que tem o potencial de produzir biogas a
partir do lodo das Estacdes de Tratamento de Esgotos utilizando os
biodigestores existentes.

Outro ponto relevante € o fomento a adogao de mecanismos
de mercado que permitam remunerar as cooperativas e os catado-
res pelo servico ambiental prestado no ambito das obrigacdes de
logistica reversa das empresas, de acordo com a Politica Nacional
de Residuos Sadlidos.

2.3. ECONOMIA DA SUSTENTABILIDADE

O século 20 foi o periodo que consolidou a Revolugéo Industrial,
permitindo a multiplicagdo exponencial da capacidade de produgao
de bens de consumo. Por um lado, € inegavel que os avancos tecno-
|6gicos e sociais permitiram 0 aumento da expectativa média de vida
da populagao global, bem como a melhoria da qualidade de vida de
uma parte consideravel da humanidade. Por outro lado, tampouco
se pode ignorar que o modelo de desenvolvimento que prosperou
durante o periodo acarretou na degradagdo ambiental do planeta.
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Recursos naturais ndo sao infinitos e, mesmo quando renovaveis,
possuem restricoes de uso e de regeneragao. Promover seu aprovei-
tamento de maneira permanente, no presente e no futuro, reduzindo a
sua degradacao, € a base da economia da sustentabilidade, incluindo
nesta abordagem a economia circular, criativa e colaborativa.

As acoes listadas abaixo estdo ligadas ao que foi denomina-
do como Economia da Sustentabilidade e complementam aquelas
tradicionalmente classificadas como ambientais. Ao vislumbrar a
viabilidade econémica e seus beneficios coletivos, tais agbes podem
ser mais facilmente incorporadas nas politicas publicas.

2.3.1 lluminagéo publica e eficiéncia energética

A situacao da iluminagao publica no municipio do Rio de Janeiro
é sofrivel. Os postes sdo insuficientes e mal situados, com lumina-
rias e lampadas ineficientes, danificadas e fora das especificagdes
técnicas, sem priorizacao entre vias principais e secundarias e com
a rede de distribuicdo aérea de energia compartilhada com postes
de luz, o que enfeia a cidade.

O resultado é um servico precario, indigno de uma cidade que
quer se orgulhar de suas manifestacdes culturais e, com isso, situar-
se entre os principais destinos de turismo no mundo. A principal
consequéncia da iluminacao precaria das ruas, pragas e parques
€ a inseguranga da populagao, que simplesmente se abstém em
grande escala de ocupar 0s espacos publicos a noite. A iluminagao
publica do Rio deve se tornar referéncia para as demais cidades do
pais, contribuindo para o resgate da qualidade de vida, seguranca e
sucesso nos negocios.

Como se sabe, no Rio de Janeiro, os consumidores de energia
elétrica pagam em suas contas, de maneira inseparavel, a Contribuigao
de lluminagéo Publica (Cosip). Esses recursos séo canalizados para
o Fundo Especial de lluminagao Publica (Feip), com obrigatoriedade
legal de aplicacédo exclusiva nesta atividade.

Finalmente tivemos uma boa noticia em 2020. O processo de
estudo e licitagdo para uma Parceria Publico-Privada (PPP) voltada
para investimentos, operacao e manutencao da iluminagao publica,
iniciado em 2017, foi finalizado em abril deste ano, com a assinatura
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do contrato entre a Prefeitura e o consorcio vencedor. A modelagem
da PPP estabeleceu contrato de 20 anos com remuneragao oriunda
do Feip, reduzindo-se risco de crédito e viabilizando-se o financia-
mento necessario.

Os investimentos previstos somam RS 1,4 bilhdo, incluindo
a modernizagao de 450 mil luminarias com tecnologia LED, cuja
economia de energia é estimada em até 40%, ou seja, cerca de RS
120 milhdes por ano. Havera investimentos com impactos diretos
em gestao da mobilidade e seguranca, com a instalacdo de 6 mil
sensores semaforicos inteligentes, 5 mil pontos de Wi-Fi e 10 mil
cameras, sendo 4 mil com reconhecimento facial e 4 mil sensores
de residuos para bueiros. O contrato estabelece ainda que deverao
receber iluminacao especial 101 parques e pracas, 23 edificacbes
e fachadas historicas, 12 espagos culturais e turisticos e 34 km na
orla das praias.

A Riol.uz, empresa municipal responsavel pela iluminacao pu-
blica da cidade, conta com quadros técnicos de elevada qualidade,
0 que lhe permitira cumprir o papel de 6rgéo regulador e fiscalizador
dos niveis de cobertura e qualidade estabelecidos em contrato, sendo
0s pagamentos condicionados ao desempenho da gestéo privada. O
projeto de iluminacao publica deve ser compativel com o projeto de
arborizacao da cidade, sem conflitos que prejudiquem a qualidade
dos servicos ambientais.

Em relagdo ao consumo de energia elétrica, a Prefeitura tem um
historico de atrasos nos pagamentos a Light. Em 2018 foi negociado
o parcelamento dos débitos no valor total de RS 78 milhdes (sem
encargos financeiros), acumulados desde as gestées César Maia e
Eduardo Paes, chegando até a gestao Marcelo Crivella.

Ha também boas iniciativas em curso, ainda que tardias. No
ambito da obrigacéo legal das concessionarias de distribuicao de
energia elétrica de aplicar anualmente no minimo 0,25% de sua receita
operacional liquida em programas de eficiéncia energética no uso
final, a Light Servicos de Eletricidade S. A. lancou edital para selecéo
de projetos, e a Prefeitura do Rio foi agraciada com RS 6 milhGes, a
serem aplicados no Centro Administrativo Sdo Sebastido (Cass), sede
do governo municipal. Anunciado em agosto de 2019, o Projeto de
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Eficiéncia Energética do Cass inclui troca das lampadas fluorescentes
por lampadas LED, instalagao de painéis de energia solar e melhorias
do sistema central de ar-condicionado. A economia prevista é de RS
2,2 milhdes por ano.

Em janeiro de 2020, a Prefeitura langou Chamada Publica para
selecao de dez Empresas de Servigo de Conservacao de Energia
(Esco) e/ou empresas de engenharia para a elaboragéo e execu-
¢cao, nao onerosa para a Prefeitura, de diagndsticos e projetos de
eficiéncia energética em escolas municipais. O objetivo era permitir
a participacao da Secretaria Municipal de Educacao em Chamadas
Publicas de Projetos de Eficiéncia Energética promovidas pela Light.

E preciso determinar o potencial de economias de energia em
prédios publicos do municipio do Rio de Janeiro. Sao projetos viaveis
economicamente que devem ser implementados.

2.3.2 Captacgdao de recursos financeiros

A principal fonte de recursos para 0s projetos ambientais da
Prefeitura é o Fundo de Conservagdo Ambiental (FCA), criado em 1994,
gue tem como objetivo o financiamento de projetos de recuperacao e
restauracdo ambiental, de prevencao de danos ao meio ambiente e de
educacao ambiental. As receitas sao provenientes de multas, tributos
especificos, recursos captados em fontes especificas, dotagoes or-
camentarias e rendimentos financeiros. Para o periodo 2010-2015, 0s
valores de receita e aplicagéo de recursos (valores comprometidos)
sao mostrados na Tabela 12.2. Para os anos posteriores, a partir de
2016, a Prefeitura nao disponibiliza as informagdes. Observa-se um
enfraquecimento do FCA nas Ultimas duas gestdes municipais, com
excecao do ano de 2015, quando havia a urgéncia de realizacdo dos
projetos relacionados aos Jogos Olimpicos.
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Tabela 12.2 Fundo de Conservagao Ambiental —
Receitas e aplicagéo de recursos (RS milhes)

RECEITAS 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Royalties 5,0 74 0,0 0,7 6,7 0,6
Multas 2,5 4,4 3,8 5,0 52 5,6
QOutras receitas e créditos 1,5 3,9 51 8,0 4,9 10,4
Incorporacdo do superavit anterior 9,9 23,2 24,2 5,8 2,4 10,9
Total das Receitas 18,9 38,9 33,1 19,5 19,2 27,5
APLICACAO EM PROJETOS
(VALORES COMPROMETIDOS) 10,4 27,8 16,4 16,5 16,5 23,3

Entre 2004 e 2007 as receitas oriundas dos royalties do petroleo
eram mais expressivas, RS 44 milhdes em média, do que no periodo
2008-2015. Os royalties poderiam ser a principal fonte de recursos
do FCA, mas, como ndo existe em lei um percentual minimo de
aplicagao, observa-se a irregularidade dos aportes, prejudicando as
atividades e os projetos de meio ambiente da Prefeitura. Os recur-
sos sao aplicados em projetos de reflorestamento, monitoramento
e controle ambiental, construcao de ciclovias, educagao ambiental,
recuperacao de pargues municipais etc.

Ha uma série de oportunidades de captacao internacional
com mecanismos como 0 mercado voluntario de carbono e projetos
nao reembolsaveis junto a agéncias de apoio internacionais, bancos
multilaterais e Fundos Internacionais, como o Green Climate Fund
(GCF), criado no ambito das Nagdes Unidas. Atividades de melhoria
da gestao municipal em meio ambiente, eficiéncia energética, ener-
gias renovaveis e recuperacao da vegetagao tém sido apoiadas pelos
projetos financiados pelo GCF em diversos paises.

A Prefeitura deve se engajar mais fortemente no estudo de
alternativas e negociagao com potenciais parceiros e financiadores.
Deveriamos aproveitar, em beneficio da cidade, o titulo de Patriménio
Mundial como Paisagem Cultural Urbana, concedido pela Unesco.
Apesar de ter sido montado um Conselho Gestor, a cidade nunca se
apropriou e captou recursos em fungao desse titulo.

2.3.3 Meio ambiente e geracao de empregos

Aplicando as informacdes da Relacdo Anual de Informacoes
Sociais (Rais) na metodologia apresentada pela Organizagdo Mundial
do Trabalho, calculou-se que, em 2018, no municipio do Rio de Janeiro,
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5,4% dos empregos formais podiam ser denominados “empregos
verdes”, ou seja, 0 equivalente a 122 mil postos de trabalho.

A titulo de comparagao, a mesma metodologia aponta que Sao
Paulo tinha 4,8% (2018), e o Brasil, em torno de 3,5% de empregos
verdes (2015). Portanto, o Rio apresentou um percentual acima da
média nacional. Predominavam no Rio as atividades ligadas a servicos
de agua, esgoto, residuos urbanos e industriais, com 25%; servigos de
limpeza com 32%; associagdes diversas de cunho social, com 41%;
2% em atividades vinculadas diretamente a natureza (areas verdes);
e apenas 0,2% de empregos relacionados a reciclagem.

Esses numeros indicam um potencial de estimular “empregos
verdes” em atividades relacionadas a reciclagem. Os dados da Rais
indicam um potencial de ampliar em quase sete vezes o numero de
empregos nessas atividades (gerando cerca de 2 mil postos de tra-
balho) simplesmente fazendo desse setor tdo importante na cidade
como € no pais como um todo. Seguindo inUmeras experiéncias
nacionais e internacionais de estimulo a economia solidaria, o de-
senvolvimento de cooperativas parece um caminho importante para
fomentar o crescimento desse setor (Singer, 2018).

Para além de discussdes de empregos verdes, € preciso lembrar
gue os investimentos em conservagao ambiental, gestao de residuos
solidos, tratamento de agua e esgoto e reducao da poluigdo do ar séo
todos investimentos em melhorias de amenidades urbanas. Essas
amenidades séo fator importante de atragdo de investimentos e
empregos. Isso € especialmente importante no Rio de Janeiro, uma
vez que caracteristicas naturais e climaticas sao parte essencial do
apelo da cidade tanto para visitantes quanto para investidores. Dessa
forma, € preciso reconhecer os investimentos em meio ambiente
como parte fundamental da estratégia de recuperagcao econdémica
do municipio ap6s os inumeros choques negativos ocorridos na
segunda metade da década de 2010.

2.3.4 Sistemas alimentares

A pandemia deixou a mostra as fragilidades dos sistemas
alimentares urbanos. Conforme destaca em publicacédo recente, a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura
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(FAQ, 2020), muitas das respostas a crise, como o suprimento local
de alimentos, a melhoria dos canais de distribuicdo e as entregas
diretas em domicilio, poderao ser apropriadas para transformar a
maneira como os sistemas alimentares sao gerenciados na conexao
entre areas urbanas e rurais.

O consumo local e a agroecologia precisam estar no centro da
discusséo sobre politicas publicas municipais. E meritério utilizar o
poder de compra da Prefeitura para adquirir alimentos da agricultura
familiar por conta do fortalecimento de uma fonte mais préxima de
abastecimento e do necessario apoio a um segmento social que gera
renda em pequenas propriedades nas areas rurais dos municipios. Ja
existe, em primeiro lugar, a expressiva demanda da merenda escolar
nas escolas municipais. Outra fonte de demanda, ainda que menor
e hoje apenas potencial, sdo os restaurantes populares geridos pela
Prefeitura. E a terceira fonte, potencialmente expressiva, sdo hotéis,
restaurantes e feiras em que a produgao € escoada. Ha uma valori-
zacao crescente de alimentos organicos que sejam produzidos pela
agricultura de pequeno porte, motivada por principios socioambientais
e de construgao de resiliéncia alimentar para as cidades.

Em relagéo a primeira, o Programa de Alimentagao Escolar (Pnae)
recebe verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(FNDE) para apoiar as compras da merenda escolar. Pelo menos
30% desta verba deveria ser utilizada para compras de alimentos da
agricultura familiar.

Quanto a segunda, um conjunto de oito inaugurados em 2000
pelo governo do Estado foi reduzido a trés unidades, em Bangu,
Bonsucesso e Campo Grande. Todos atualmente sob gestao do
municipio, ndo fazem aquisicao de alimentos de agricultura familiar.
Constituem, portanto, mais uma potencial demanda dos alimentos
de produtores familiares que poderia ser atendida pelo Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Para a terceira fonte de demanda, além das vendas aos es-
tabelecimentos comerciais, o Circuito Carioca de Feiras Organicas
e as feiras da agricultura familiar sdo mercados importantes para
escoamento da producao diretamente ao consumidor.
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Além da agricultura familiar em zonas rurais do municipio,
outra vertente de atuagao ao alcance da Prefeitura € a agricultura
urbana como parte da estratégia de seguranca alimentar nas cida-
des. Desde 2006, a cidade do Rio de Janeiro conta com o Programa
Hortas Cariocas, que possui centros de educacao agroecologica e
espacos de plantio em comunidades, que absorvem mao de obra
local, treinada pelo programa, e abastecem escolas e comunidades
vulneraveis. O programa tem o mérito de contribuir com a reducao
dos indices de ocupacao irregular de terrenos ociosos e elevacao
dos niveis de inclusao social. Hoje existem 40 unidades produtivas,
sendo 17 unidades em comunidades de baixa renda e 23 em escolas
municipais. E ainda conta com o Centro Municipal de Agroecologia
e Produgao Orgéanica (Cemapo), inaugurado em 2018 e situado na
expansao do Parque de Madureira, zona norte do Rio.

A agricultura urbana também se alia a sustentabilidade a partir
de telhados verdes. Em estudo realizado por Dang e Sampaio (2020),
foi realizado o mapeamento dos telhados da cidade do Rio de Janei-
ro, este aponta que 69% tém inclinagéo adequada a implantacao de
telhados verdes. Se forem implantadas hortas em 53% deles, seria
possivel alimentar todos os moradores de favelas da cidade (1,4
milhdo de habitantes).

Em dezembro de 2019, o prefeito sancionou a Lei n. 6.691, que
institui a Politica de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro como parte da politica agricola, integrada a
politica urbana e de seguranca alimentar e nutricional da populagao,
em bases sustentaveis. Esta lei contempla e embasa as proposicoes
acima e € um caminho aberto para o Rio de Janeiro se tornar uma
cidade comprometida com a sustentabilidade e a agroecologia. Po-
sicionamento alinhado com respostas as urgéncias de nosso tempo,
tais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, o Green New Deal Americano e Farm to Fork
da Comissao Europeia.

Por fim, destaca-se que o Rio de Janeiro ¢ uma das 163 cidades
signatarias do Pacto de Milao, que trata de sistemas alimentares eco-
nomicamente acessiveis e saudaveis, que minimizem o desperdicio
e conservem a biodiversidade, permitindo a adaptacao e a mitigacao
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dos impactos das mudancas climaticas. Em maio de 2019, a cidade
sediou o0 1° Férum Latino-Americano das Cidades Signatarias do
Pacto de Mildo.'??

2.3.5 Economia circular na cidade

Uma visdo mais atual de sustentabilidade deve aplicar para as
cidades e seus arredores o conceito de Economia Circular, em que
sao privilegiadas a reducao, reutilizacao, recuperacao e reciclagem de
materiais e energia na sociedade, em conjunto com 0s ecossistemas
gue constituem a base fisica para o seu funcionamento.

Apesar da extensa producao académica, redes dinamicas
no terceiro setor, diversas experiéncias exitosas no setor privado
e planos municipais bem-sucedidos em varias cidades do mundo,
principalmente na Europa, o tema da Economia Circular ainda é
incipiente como politica publica no Brasil, seja em ambito federal,
estadual ou municipal.

Em ambito estadual, em dezembro de 2019, o Governo Estadual
do Rio de Janeiro realizou seu primeiro seminario sobre Economia
Circular que contou com diferentes atores publicos e privados. A Fe-
deracéo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) também ja realizou
uma série de seminarios sobre o0 assunto, inclusive com a participacao
de atores internacionais.

Em ambito municipal, o tema foi levantado durante o Programa
Rio Resiliente com ampla participagao da sociedade civil e atores
diversos, porém a gestao do prefeito Crivella ndo deu continuidade
ao estudo e aplicagao do conceito de Economia Circular, resultando
em pouco avango, seja no setor produtivo carioca ou na gestdo dos
servicos publicos.

Impulsionar a economia circular é fundamental para simul-
taneamente diminuir a produgao de residuos e, a0 mesmo tempo,
fomentar empregos em setores como reciclagem e energias renova-
veis. Para isso, é fundamental pactuar um plano com o setor privado
e a sociedade civil para fomentar esse tipo de iniciativas.

122 Disponivel em: <https:/prefeitura.rio/rio-acontece-destaque/rio-recebe-forum-internacional-

de-seguranca-alimentar-e-exibe-programas-de-alimentacao-escolar-e-restaurantes-populares/>.
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2.3.6 Licenciamento

Desde a criagao da Smac, em 1992, a Prefeitura possui uma
area de licenciamento ambiental. Até 2007, no entanto, a fungéo dessa
area era apenas emitir pareceres técnicos nos processos de licencia-
mento ambiental conduzidos pelo 6rgdo estadual de meio ambiente.

Em 2007, a partir de um convénio firmado com o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea), a Smac passou a cuidar na integra do
licenciamento ambiental de empreendimentos, desde a fase de ana-
lise inicial até a concessao das licengas. No entanto, por forca deste
convénio — e opcao politica da Prefeitura, que se mantém até hoje
—, 0 licenciamento ambiental municipal restringe-se aos empreendi-
mentos que nao estdo obrigados a elaborar Estudos e Relatorios de
Impacto Ambiental (EIA-Rima). Esse tipo de empreendimento, mais
complexo, continua sendo licenciado apenas pelo Inea.

Com a perspectiva da realizacdo de grandes eventos espor-
tivos, como os Jogos Mundiais Militares (2011), a Copa do Mundo
(2014) e as Olimpiadas (2016), houve um fortalecimento de pessoal
e equipamentos da Secretaria de Meio Ambiente, responsavel pelos
licenciamentos. Intensificaram-se para melhor as relagées com
outros 6rgaos da Prefeitura. Para ndo colocar em risco a realizagdo
dos eventos, toda a estrutura necessaria foi providenciada.

Passados os Jogos, o licenciamento municipal foi enfraque-
cido e hoje, mais do que nunca, seu trabalho técnico esta sujeito a
pressoes e interesses externos. O setor ja chegou a contar com 60
servidores, entre nivel superior e técnicos. Atualmente, conta apenas
com cerca de 20 técnicos de nivel superior. Faltam investimentos
em digitalizacao de processos. O licenciamento e a fiscalizagao
encontram-se apartados, e 0s recursos de compensacao ambiental
poderiam ser mais bem negociados e aplicados.

2.3.7 Adaptacéo da cidade as mudancas climaticas

No Rio de Janeiro ja foram elaborados diversos estudos sobre
0s impactos das mudangas climaticas, como o “Rio, 0s proximos
100 anos’, de 2008, o “Plano de adaptagao as mudangas climaticas”,
desenvolvido pela Coppe/UFRJ, e 0 “Rio Resiliente”, do Centro de
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Operacdes Rio (COR). Ja foram montadas equipes dedicadas ao
tema no Instituto Pereira Passos e na Secretaria de Meio Ambiente.

Mas esse conhecimento, conforme Sergio Besserman, embora
seja fonte das acoes da Defesa Civil e modelo para as agoes nacionais,
nao esta devidamente incorporado as agées e planejamento em todos
os setores da Prefeitura (Frischtak, 2020). No caso do Rio de Janeiro,
as inundagdes sdo um problema critico e prioritario. Portanto, séo
relevantes os investimentos em drenagem e reducao dos riscos de
deslizamentos de encostas.

Apesar da criagdo do Programa Cidade pelo Clima (Decreto n.
46.079/2019) e do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) da
Cidade (Decreto n. 46.078/2019), ainda se espera a defini¢cdo de crono-
gramas de agdes pela Prefeitura. Para o Programa Cidade pelo Clima
devera ser elaborado, em primeiro lugar, um Plano de Acao Climatica,
que visa atingir a neutralidade das emissées em 2050 e aumentar a
adaptacdo do municipio aos efeitos das mudangas climaticas; em
segundo lugar, um Sistema de Monitoramento Climatico, que devera
realizar o monitoramento das emissdes de gases de efeito estufa,
dos impactos das mudangas climaticas e das agbes de mitigagao
e adaptacao implementadas. O PDS contera a visdo de longo prazo
da cidade, objetivos e metas alinhados, conforme o caso, aos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

2.4 GESTAO AMBIENTAL NA PREFEITURA

A implementagao de politicas publicas de sustentabilidade
sao diretamente influenciadas pelo arranjo da gestao ambiental da
Prefeitura e pela disponibilidade de recursos financeiros e humanos
mobilizados.

No periodo de 2005 a 2015 os gastos publicos ambientais dos
municipios brasileiros, considerados os 303 com mais de 100 mil
habitantes, cresceram 117% em valores absolutos (Pereira e Neto,
2020). Em termos relativos, isto é, medindo a participacdo dos gastos
na funcao gestdo ambiental diante dos gastos totais, mostra trajeto-
ria de crescimento a partir de 2005, com 0,80% até 1,05% em 2015,
com média de 1,01% a valores constantes. Para o municipio do Rio
de Janeiro os gastos teriam sido, conforme a metodologia adotada,
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de RS 166,8 milhdes em média no mesmo periodo, ou 0,81% em
relagd@o ao total, ocupando 0 99° lugar.

Entre 2015 e 2019, conforme dados da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro (Municipio, 2020) e do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro (TCM-RJ, 2020), os valores das despesas empenhadas
nos programas ligados a Gestao Ambiental na Prefeitura responde-
ram em média por RS 109 milhdes, o equivalente a 0,40% do total da
Prefeitura (Tabela 12.3). Ha um claro declinio nos anos mais recentes
a partir de 20172

Tabela 12 .3- Despesas empenhadas em programas de gestao ambiental e
no total da Prefeitura em valores correntes

DESPESAS
EMPENHADAS 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Gestao Ambien- | 123 130 96 98 99 547
tal (R$ milhdes)
Prefeitura total 27 29 27 28 285 136
(RS bilhdes)
% da Gestao 0,45% 0,45% 0,36% 0,35% 0,39% 0,40%
Ambiental

Na Tabela 12.4 sdo mostrados os valores de cada um dos
Programas da Gestdao Ambiental na Prefeitura em um recorte de
2019. As agdes elencadas foram descritas nas se¢des anteriores.

Tabela 12.4- Demonstrativo de gastos por
programa de governo em 2019

RS 0
x 7
PROGRAMA MILHOES o ITENS
Gestdo Administrativa | 54,8 56% Pagamento de pessoal da Prefeitura
vinculado aos programas
Rio + Verde 131 13% Programas Mutirdo de Reflorestamento
e Hortas Cariocas

123 Ha que se tomar o cuidado para ndo comparar sem ressalvas os gastos relativos da
gestdo ambiental dos periodos 2005-2015 e 2015-2019 apresentados nas referéncias ci-
tadas, pois as metodologias de contabilizagdo ndo necessariamente sao as mesmas.
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Conserva Rio 11,4 12% Manejo de arborizagéo urbana em are-
as publicas e intervengbes em pragas
e jardins

Rio no Controle Am- 8,0 8% Boletins de qualidade de areia das

biental praias e de qualidade do ar e docu-

mentos de controle ambiental. Apoio
técnico operacional

Aguas do Rio 6,1 6% Monitoramento da Lagoa Rodrigo de

Freitas e recuperagdo de margens de
corpos hidricos

Diversos 53 5% Sem informacdes

TOTAL 98,7 100%

Segundo o TCMRJ, falta em primeiro lugar um 6rgéo coorde-
nador e atuante que integre as diversas politicas publicas, no que
concerne a efetiva protecao e valorizagdo do meio ambiente, e ndo
ha integrac@o entre os 6rgaos que definem e aplicam as politicas
publicas de gestdo ambiental, com consequente falta de clareza
sobre as competéncias e atribuigdes de cada uma das partes. Ainda
conforme o TCMRJ, deixaram de ser desenvolvidos o Plano de Agéo
Municipal sobre Mudancgas Climaticas e o Sistema de Monitoramento
de Emisséo de Gases.

Devido ao carater transversal das demandas ambientais, nao
apenas a Secretaria de Meio Ambiente da Cidade (Smac) é respon-
savel pela sustentabilidade no municipio. Como visto ao longo do
capitulo, outros 6rgdos atuam em saneamento ambiental, areas
verdes, bem-estar animal, eficiéncia energética, sistemas alimenta-
res, entre outros temas. No entanto, a Smac é crucial na estrutura
de meio ambiente da Prefeitura.

A secretaria dispde de 150 profissionais especializados e com
reconhecida capacitagdo. Sdo engenheiros florestais e agronomos,
bidlogos, engenheiros civis e mecanicos, gedgrafos e técnicos para
coleta de sementes que atuam em seis viveiros, com capacidade
para producao de mais de 1 milhdo de mudas por ano. Desde a sua
criagdo em 1992, a Smac ja passou por periodos de fortalecimento e
de reducao. Na gestao Crivella foi desprestigiada, ao ser fundida com
a Secretaria de Conservacao por um periodo, e enfrenta o desestimulo
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de seus funcionarios com a atual situacao, que precisa ser revertida
para que o Rio de Janeiro possa de fato apresentar melhorias na sua
gestdo ambiental.

Com o intuito de remodelar a gestdo ambiental em busca
de novos investimentos que apresentem resultados efetivos na
qualidade ambiental da cidade e na geracdao de empregos, novas e
antigas ideias podem ser viabilizadas. Uma inédita Agéncia de De-
senvolvimento Verde com estrutura enxuta e eficiente podera atuar
para que oportunidades de empreendedorismo, trabalho e renda em
temas ambientais sejam geradas por iniciativas publicas e privadas
na cidade do Rio de Janeiro. A gestdo ambiental da Prefeitura como
um todo podera ser reforgada com a implantagao de um Gabinete de
Sustentabilidade ligado diretamente ao prefeito, com a participacao
de secretarias e 6rgaos municipais, com o objetivo de acompanhar
a eficacia e efetividade das agbes de relevante interesse ambiental.

Finalmente, deve-se recuperar a importante atuacao transpa-
rente e democratica do Conselho de Meio Ambiente da Cidade do
Rio de Janeiro (Consemac) como principal forum de debate e contri-
buicdo da sociedade para o desenho de propostas para a protegao
do patriménio ambiental, desenvolvimento sustentavel e resiliéncia
climatica da cidade.

3. PROPOSTAS
3.1. ESPAGOS PUBLICOS URBANOS E NATURAIS

v' Realizar inventario da arborizagéo urbana da Cidade. Estima-se
que haja cerca de 6 milhdes de arvores nos logradouros publicos
da cidade. Ha tecnologia disponivel para realizar um inventario
colaborativo, com participacao e engajamento dos cidadaos. Mas
€ preciso decisao politica e recursos para fazé-lo.

v’ Criar (ou adotar) plataforma digital com sistema georreferenciado,
gue permita consultas em tempo real sobre a situagao das arvo-
res urbanas da cidade, incluindo um maodulo de gerenciamento e
monitoramento de pedidos, analises e agdes de remocao e poda.

427



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

v’ Reestruturar e fortalecer a Fundacao Parques e Jardins, devol-
vendo-lhe o papel e a relevancia que tinha até a década de 1980.
Sem uma instituicdo forte e bem estruturada, as arvores e areas
verdes cariocas permanecerdo sob ameaca e, consequentemente,
colocando vidas e patriménios em risco.

v Transformar o Plano de Arborizagdo Urbana (Pdau) em Lei Muni-
cipal, incluindo previsao legal de destinagao de parte dos recursos
dos royalties da exploracdo de 6leo e gas para o gerenciamento
das areas verdes e arborizagao.

v Institucionalizar e ampliar a iniciativa Oficina de Madeira Susten-
tavel, da Comlurb, que transforma residuos de poda e remogao
de arvores em mobiliario e equipamentos para pragas e parques,
e implantar um programa de destinagdo adequada para esses
residuos (geragao de energia, compostagem, chapas de fibra etc.).

v Promover a efetiva implementacao das unidades de conservacao
existentes, com designacao de gestores qualificados, alocagao de
equipes, acdes de controle e fiscalizacao, elaboracao e implemen-
tacdo dos planos de manejo (principal ferramenta de planejamento,
zoneamento e gestdo das UCs, prevista no Snuc).

v’ Fortalecer o Mosaico Carioca como espaco privilegiado para a
governanca integrada, participativa e colaborativa das areas pro-
tegidas da cidade. Um decreto que reconhega o Mosaico no nivel
municipal seria essencial, especialmente agora que seu Conselho
se encontra ameagado pelas decisdes do Governo Federal sobre
0s colegiados e espacos de participacao da sociedade civil.

v' Criar o Sistema Municipal de Conservacao da Natureza, por meio
de uma lei especifica. Esta Lei deve estabelecer diretrizes e propor
instrumentos de gestao e protecdo para as UCs municipais. Deve
incluir também previséo legal de destinagao de parte dos recursos
dos royalties da exploracao de 6leo e gas para as UCs, bem como
a criagcao de um mecanismo econémico que viabilize a destinagéo
de recursos de compensagao ambiental decorrentes de processos
de licenciamento ambiental municipal, tal qual previsto no Snuc.
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v Inserir parques e reservas cariocas na agenda de desenvolvimento
econdmico da cidade e reconhecer suas fun¢oes nas estratégias
de mitigacao e adaptagdo a mudancas climaticas.

v’ Fortalecer o manejo, a sinalizagdo e o uso publico da Trilha Trans-
carioca, incluindo esforgos e investimentos para fomentar e apoiar
o trabalho dos voluntarios e adotantes e para viabilizar a implemen-
tacao da conexao entre os parques da Pedra Branca e Tijuca.

v’ Criagdo do Conselho Municipal do Bem-Estar Animal, reunindo
representantes do Executivo, Legislativo e sociedade civil.

v Intensificar a fiscalizacdo e autuagao sobre comércio de animais
da fauna silvestre, bem como maus-tratos e abandono de animais.

v Criagao de aplicativo para atendimento clinico de animais — atendi-
mento e castragao, visando otimizar os recursos de atendimento.

v" Convénios com faculdades de medicina veterinaria para estagio e
oferecimento de procedimentos clinicos.

v Instalacdo de parques para animais em bairros da cidade (ParCé&o),
definidos pelo Conselho do Bem-Estar Animal.

3.2. QUALIDADE DO AR, SOLOS E AGUAS

v Estabelecer um Plano de Acado da Prefeitura com a Cedae para
identificacao de ligagdes irregulares de esgoto nas redes pluviais
e viabilizar os investimentos necessarios, inclusive por parte de
condominios e centros comerciais. Cobrar da Cedae o cumprimento
dos servicos operacionais de coleta, tratamento e lancamento de
esgotos, a que ja esta submetido como prestador de servigos para
a Prefeitura.

v" Criar um programa de coleta e reuso de agua da chuva em prédios
publicos municipais, principalmente nas escolas.

v Ampliar o monitoramento da qualidade da agua de corpos hidricos
selecionados na cidade.

v’ Direcionar a empresa municipal Comlurb na busca de solugées
para ampliacao de servigos ambientais para além da logistica de
coleta dos residuos solidos, incluindo aproveitamento energético
para producao de biogas, coleta seletiva e reciclagem.
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v’ Elaborar o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, previsto
na Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 9° da Lei n. 6.938/81)
e na Lei Complementar 111/2011 (art. 173 da LC 111/2011).

v Elaborar o Caderno de Encargos Ambientais, contendo diretrizes
e procedimentos correspondentes a sustentabilidade e a protecao
ambiental que deverdo ser observados na licitacao e execucao de
obras publicas e naimplantacdo do Codigo de Obras do Municipio.

3.3. ECONOMIA DA SUSTENTABILIDADE

v Viabilizar a ampliagdo de atividades de eficiéncia energética em
prédios publicos municipais por intermédio de Escos (Empresas
de Servigos de Economia de Energia), com o objetivo de melhorar
as instalacdes e reduzir as despesas do municipio com energia
elétrica.

v Fortalecer a area de licenciamento ambiental, investindo na di-
gitalizacao integral dos procedimentos, assegurando agilidade,
transparéncia e credibilidade ao licenciamento ambiental municipal.

v Criar o Sistema de Licenciamento Ambiental da Cidade (Silac),
incluindo marco regulatério, manual de procedimentos, base de
dados atualizada anualmente, protocolo de avaliagao preliminar
de impactos, diretrizes para integracao entre 6rgaos e plataforma
on-line com amplo acesso a empreendedores, gestores publicos,
orgaos de controle e sociedade.

v/ Atribuir a Rio Luz funcdes de regulacao e fiscalizagao da gestao
da iluminacao publica, incluindo a introdugao de inovagdes para
uso, por parte da Prefeitura, da infraestrutura de sensoriamento e
comunicacgao disponivel.

v Para o projeto de iluminagao publica, a nova gestdo municipal deve
estabelecer critérios e selecionar os pontos iniciais prioritarios de
instalacdo dos varios equipamentos previstos (luminarias, pontos
Wi-Fi, sensores semaféricos e de bueiros) e participar ativamente
do processo de fiscalizagdo dos investimentos.

v Elaborar um diagndstico da situacao da malha cicloviaria do
Municipio e promover sua expansao e conservagao. Aumentar a
oferta de equipamentos auxiliares, como banheiros para ciclistas
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e estacionamentos para bicicletas, nas estagdes de trem, metrd
e BRT.

v Expandir o Programa das Hortas Urbanas e apoiar a produgao
agricola urbana de organicos no municipio. Viabilizar a compra de
produtos da agricultura familiar para as escolas da rede municipal
e os restaurantes populares geridos pela Prefeitura.

v’ Realizar um estudo sobre agroecologia e consumo local no Rio de
Janeiro, incluindo a avaliacao dos investimentos necessarios em
assisténcia técnica, logistica e ocupagao de espacos estratégicos
do ponto de vista socioambiental.

v" Construir, em conjunto com a sociedade civil e o setor produtivo,
um Plano de Economia Circular 2021-2030 em pelo menos trés
areas prioritarias (exemplos: construgéo civil, mobilidade e lixo
organico).

v’ Estabelecer parcerias, por intermédio de acordos de cooperacao
técnica, com cidades metropolitanas internacionais com experiéncias
bem-sucedidas, em economia circular, como Amsterdam e Paris,
para viabilizar trocas de experiéncias e estruturar investimentos
estrangeiros diretos.

v’ Estimular a geracao de emprego e renda para as populagcoes mais
carentes nas cadeias de coleta seletiva e reciclagem, com o forta-
lecimento das cooperativas e 0 empreendedorismo comunitario,
como micronegocios circulares nos ramos da alimentacao, téxtil
e eletrénico.

v’ Elaborar e implementar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel,
previsto no Decreto Rio n. 46.078, de 2019.

v Elaborar e implementar o Plano de Acao Climatica e o Sistema
de Monitoramento Climatico, previstos no Programa Cidade pelo
Clima.

v Viabilizar o aumento dos recursos do Fundo de Compensagao
Ambiental (FCA), principalmente dos royalties de petréleo, para
aplicacao nos projetos ambientais da Prefeitura.

v Mobilizar esforcos das equipes da Prefeitura na captacao de re-
Cursos nacionais e internacionais para atividades ambientais por
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meio de mecanismos como 0 mercado de carbono e projetos junto
a agéncias de apoio internacionais, bancos multilaterais e fundos,
como o Green Climate Fund (GCF).

3.4. A GESTAO AMBIENTAL NA PREFEITURA

v' Revisar a estrutura e 0 organograma da Secretaria de Meio Ambiente
da Cidade, reorganizando coordenadorias, geréncias e autarquias
associadas (incluindo a FPJ, que devera voltar a Smac), com vistas
a dar-lhes mais racionalidade e eficiéncia.

v’ Criar a Agéncia de Desenvolvimento Verde da Cidade do Rio de Ja-
neiro, uma estrutura enxuta e eficiente, com a fungéo de promover,
coordenar e apoiar iniciativas publicas e privadas voltadas para a
geracao de oportunidades de empreendedorismo, trabalho e renda
relacionadas as atividades de reflorestamento, paisagismo, arbori-
zacao, recuperacao de rios, coleta seletiva, ecoturismo, educagao
ambiental, reciclagem, compostagem, energias renovaveis etc.

v Prestigiar o Conselho de Meio Ambiente da Cidade do Rio de Ja-
neiro (Consemac), garantindo-lhe suas prerrogativas deliberativas e
como principal forum de debate e contribuicdo da sociedade para
o desenho de propostas para a protecao do patrimdnio ambiental,
desenvolvimento sustentavel e resiliéncia climatica da cidade.

v’ Estabelecer um Gabinete de Sustentabilidade ligado diretamente
ao prefeito com a participacao de secretarias e 6rgaos municipais,
com o objetivo de acompanhar a eficacia e efetividade das acoes
de relevante interesse ambiental da Prefeitura.

4. CONCLUSAO

Quem tem os olhos e o coragéo voltados para a Cidade Ma-
ravilhosa sabe que esse pedaco de terra e mar foi abengcoado com
belezas naturais e um povo alegre e criativo. Quando uma alma canta
ao ver o Rio de Janeiro, nao pensa em decadéncia e degradacao. Ao
contrario, imagina uma idilica urbe de praias e montanhas pitorescas,
de festas e celebracdes, de gente de todos os tipos misturada. E
pensa num lugar de cultura vibrante, um icone no Brasil.

No entanto, ndo ha como, no emblematico ano de 2020, diagnos-
ticar e propor politicas publicas de meio ambiente e sustentabilidade
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para o Rio de Janeiro sem estar marcado pelo signo da recuperagao'*
Os indices de desemprego, violéncia e poluigao verificados no Rio
exigem intensa mobilizagdo, nao para restaurar um passado, mas
sim para adotar solugdes a frente, visiveis tanto nos horizontes de
um mandato de quatro anos quanto de periodos mais longos.

Além da Gestdo Ambiental, todas as unidades da Prefeitura podem
e devem contribuir de maneira integrada para a sustentabilidade no
municipio. Sera preciso reduzir drasticamente a poluigdo do ar e dos
solos, das baias, dos rios e lagoas, proteger e recuperar areas verdes
e pracgas, gerar empregos, viabilizar protecao dos animais, aumentar
a eficiéncia energética de prédios publicos, ampliar ciclovias, captar
recursos, expandir as cadeias alimentares mais sustentaveis, imple-
mentar planos de economia circular e de adaptacdo das mudancas
climaticas, entre tantas outras acoes.

Transformar uma cidade ja consolidada, inserida em uma das
maiores metropoles do mundo, em inclusiva e sustentavel € um de-
safio que pode parecer utdpico, em um primeiro momento. Mas ha
gue se reconhecer que a sustentabilidade € muito mais uma trajetoria
gue uma meta a ser alcangada.

Iniciar processos transformadores, adotar principios e praticas
gue induzam a sustentabilidade das atividades econdémicas no médio
e longo prazos, e criar incentivos efetivos e eficientes para atividades
de baixo impacto sdo caminhos a serem percorridos.
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1. INTRODUGAO

O objetivo deste artigo € construir, com base em dados objetivos
e experiéncias ao redor do mundo, uma politica de empreendedoris-
Mo e inovagao municipal para a cidade do Rio de Janeiro a partir de
2021. Levamos em conta multiplos estudos bem como iniciativas
previamente implementadas na cidade, para desenvolver politicas
com maior potencial de fomento ao ecossistema de negdcios da
cidade, gerando renda e emprego para a populagdo como um todo.

Como ndo hg, é claro, uma “bala de prata” — acao unica com
capacidade para transformar a vida dos cidaddos da cidade — a partir
das esferas tematicas de empreendedorismo e inovagao (ou de qual-
quer outra), buscamos identificar agdes com impacto de curto, médio
e longo prazos, que satisfagam a baixa capacidade orgamentaria do
Rio ao tomar para si novos dispéndios.

A estruturacao do texto segue abordagem indutiva. Faze-
mos abaixo algumas notas conceituais e contextuais, seguidas da
identificacao de pilares diagnosticos, analise comparativa e, ao fim,
recomendagdes especificas. O principio norteador € a promogao de
uma analise critica, capaz de promover a reflexdo, o didlogo e a agao.

2. DEFINIGAO: O QUE SE ENTENDE POR
EMPREENDEDORISMO

O empreendedorismo'?® ¢ um movimento social que trata do
“empreender”, “fazer algo”, “realizar”. E o processo da iniciativa de
implementar novos negocios ou mudangas em empresas ja existen-
tes. E um termo muito usado no &mbito empresarial e muitas vezes
esta relacionado com a criagdo de empresas ou produtos novos,

normalmente envolvendo inovagdes e riscos.

E, em outras palavras, a capacidade de resolver um problema
gue muita gente tem, de forma inovadora, isto €, introduzir algo novo
ou aperfeicoar no ambiente produtivo ou social um novo produto,

125 BAGGIO, Adelar Francisco. Empreendedorismo: Conceitos e Definigdes. Rev. de Empre-
endedorismo, Inovagdo e Tecnologia, 1(1): 25-38, 2014. Disponivel em: <https:/bit.ly/2ZP-

n8as>.
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processo ou servico. Diversas startups, por exemplo, inovam dentro
de um setor existente. A inovagao é agregacao de valor.

O papel do empreendedor ¢ identificar oportunidades, agarra-las
e buscar os recursos para transforma-las em um negaécio lucrativo.
Vale destacar também a presenca crescente da aplicagdo do termo
“intraempreendedor” para se referir aqueles que buscam inovar dentro
de organizagGes nas quais sao colaboradores ou executivos. Enfim,
o empreendedor € o principal fator promotor do desenvolvimento
econbmico e social de um pais.

De acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (2010),'% o
empreendedorismo ndo é importante apenas por gerar emprego e
renda, mas também por melhorar as condi¢ées do mercado, intro-
duzir novidades, disseminar tecnologia e estimular a concorréncia
saudavel que, por sua vez, realimenta toda essa cadeia.

Nesta proposta se dara foco ao empreendedorismo pelo seu
enorme potencial e pela baixa implementagao de programas de
desenvolvimento no pais. Levamos em consideragao, para a elabo-
racao do trabalho, entrevistas realizadas previamente com os atores
envolvidos neste setor, como empreendedores, representantes da
academia, o setor privado ligado aos investidores e representantes
do setor publico, para identificar suas caracteristicas, potencialidades
e 0s obstaculos a serem ainda superados.

3. PRINCIPIOS CONSTRUTIVOS

- Orgamento Base Zero como metodologia de priorizacao das politi-
cas (como realizar agbes que ndo pesam no orgamento e agdes
geradoras de receita a partir de PPPs).%/

-Empreendedorismo e Inovagao como tema transversal: como trazer
programas e topicos que dialoguem com outros nucleos, agentes
e secretarias de forma complementar e colaborativa?'?®

126 PORTAL GEM- Global Entrepreneurship Monitor com relatérios sobre empreendedoris-
mo. Disponivel em: <https://www.gemconsortium.org/>.

127 TOZZI, Ana Paula Ribeiro e Costa Jessica, Revolugdo Orcamentaria: o Avango do Orga-
mento Base Zero (Obz) e-book Kindle.

128 ITS - Empreendedorismo na economia em rede — Analise do ecossistema do empreen-
dedorismo no Brasil e caminhos para um futuro integrado. Instituto de Tecnologia e Socie-

437



MARAVILHOSA PARA TODOS — POLITICAS PUBLICAS PARA O RIO DE JANEIRO

- Pequenos negocios de servigos sdo 0s principais geradores de
renda e emprego em qualquer cidade. Como estimular sua criacao
e seu desenvolvimento?'??

- Planejamento “Lean” Enxuto™® (como desenvolver um sistema de
testes de baixo custo e baixo risco, escalando as que apresentarem
maior impacto) e Agil'®' (sistemas para corregao de rota ao longo
do caminho).

4. MACROCONTEXTO SOBRE EMPREENDEDORISMO
E INOVAGAO

O acesso a internet e as ferramentas tecnoldgicas representa
s6 0 comego das possibilidades trazidas pelo digital neste século 21.
Interagir e criar aplicacdes proprias e condizentes com o contexto e
proposito no qual estado inseridas € algo ja ao alcance dos cidadaos
e resulta em uma série de reconfiguracdes sociais e oportunidades
na democratizagcao do acesso ao conhecimento.

A realidade trazida pelas tecnologias emergentes, em especial
a internet das coisas e a inteligéncia artificial, mostra que a conexao
em rede deixou de ser exclusiva a aparelhos fabricados apenas com
esse fim.

As possibilidades de conectar os objetos do dia a dia e de
construir esse tipo de aplicagao a baixo custo, ndo dependendo mais
da necessidade de uma escala industrial, abre espaco para uma
série de inovacgoes e invencgdes, além de estimular um uso criativo
das tecnologias.

dade do Rio RJ, 24/10/2017. Disponivel em: <https://beta.itsrio.org/pt/publicacoes/
empreendedorismo-na-economia-em-rede/>.

129 Relatorio do Sebrae sobre o Global Entrepreneurship Monitor no caso Brasileiro. Dispo-
nivel em:

<https://datasebrae.com.br/wp-content/uploads/2019/02/GEM-2018-Apresen-
ta%C3%A7%C3%A30-SEBRAE-Final-slide.pdf>.

130 RIES, Eric. A startup enxuta: original — The Lean Startup: How Today's Entrepreneurs

Use Continuous Innovation to Create Radically Successful Businesses (English Edition).
Formato: e-book Kindle.

131 Taleb, Nassim Nicholas. Antifrégil: Coisas que se beneficiam com o caos Formato [Tra-
dugdo de Renato Marques]. e-book Kindle.
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O paradigma das startups vem disruptando mercados por todo
o mundo em diversos segmentos da economia. De 2014 até hoje,
grandes organizag¢des procuram nas microempresas de base tecno-
lbgica uma inspiragao para sua transformacao digital e a resposta
para se adaptar e crescer exponencialmente.

A economia criativa agrupa aqueles que sao hoje os principais
segmentos em crescimento no Brasil e no mundo, um mundo liquido
de ativos intangiveis. Dados sao vistos como o0 novo petroleo, e néao
€ para menos: das dez maiores empresas da bolsa de Nova lorque,
cinco tem como seu principal produto os dados. EUA, UK, Israel,
Coreia do Sul, China e Alemanha se destacam nesse contexto, tendo
desenvolvido incentivos e estimulos as startups e ao desenvolvimento
de tecnologias ha décadas, enquanto o Brasil encontra dificuldades
para transicionar sua matriz econdmica em larga escala.

5. EMPREENDEDORISMO E INOVAGAO NO BRASIL

O cenario empreendedor brasileiro € volumoso. Sdo quase 52
milhdes de empreendedores em todo o pais. A divisdo se da (segundo
pesquisa da Endeavor™? em 2018) da seguinte forma: empreendedo-
rismo inicial (17,9%, 25,456 milhdes), novos empreendedores (16,4%,
22,474 milhdes), empreendedores nascentes (1,7%, 2,264 milhdes) e
empreendedorismo estabelecido (20,2%, 27,697 milhdes).

A maioria € de jovens de 18 a 24 anos (32%), seguidos dos
grupos de 25 a 30 anos (30%), de 31 a 40 (27%) e com 41 anos ou
mais (11%).

Sao Paulo esta entre os 20 maiores ecossistemas empreendedo-
res do mundo, e o Rio entre os 50. No entanto, os numeros enganam
quanto a maturidade do ecossistema: quase 80% das empresas nao
possuem caixa para sobreviver por mais de 1 més sem receitas (se-
gundo Sebrae); mais de 90% das microempresas entrantes no mercado
serao fechadas em menos de 3 anos; quase 50% dos contabilizados
sdo na realidade autbnomos (MEI) que trabalham para plataformas
de delivery (Rappi, Loggi, iFood etc.), Mobilidade (Uber, 99taxi etc.)

132 Site Endeavor — pesquisas. Disponivel em: <https://endeavor.org.br/pesquisas/>.
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e em empreendimentos de subsisténcia (manicures, cozinha “para
fora”, domésticas e afins).

As principais dificuldades registradas nas pesquisas mais recen-
tes sao exploradas ao longo deste documento e incluem: ambiente
regulatorio, infraestrutura, crises de demanda por recesséao, capital
humano (m&o de obra qualificada) e fatores culturais. Carecemos
urgentemente de politicas publicas robustas e integradas de fomento
ao ecossistema de inovacao no pais.

Investir em uma nova matriz focada em inovacao digital, sus-
tentabilidade e no mercado de experiéncias € o caminho mais efetivo
para alcancar o desenvolvimento social, econémico e cultural que nos
permita ser menos desiguais €, a0 mesmo tempo, mais competitivos.

6. EMPREENDEDORISMO E INOVAQAO NO RIO
DE JANEIRO

A cidade do Rio de Janeiro viveu uma grande transformacao
na ultima década, tendo como motivacao a realizagéo da Copa do
Mundo (2014) e dos Jogos Olimpicos (2016).

A paisagem urbana se modificou. Projetos de recuperacao de
areas degradadas foram executados, trazendo grandes aportes de
investimento para a cidade. Oitenta novos espagos colaborativos
foram inaugurados (coworkings, hackerspaces, makerspaces, ace-
leradoras e incubadoras), e fundos de investimento em inovagao se
estabeleceram na cidade entre 2010 e 2016.

Passada a euforia, a cidade se viu as voltas com a crise eco-
ndémica, social e politica que também assola o pais como um todo,
agravada pela recessao nas areas petroliferas, no turismo e na cons-
trugao civil, grandes geradoras de empregos.

Diversas grandes empresas e investidores fugiram da cidade, e
90% das aceleradoras de startups e espacos de coworking fecharam
nos ultimos 5 anos.

Entretanto, o potencial da cidade como capital da Economia Criativa
na Ameérica Latina, a atratividade internacional de talentos e a vocagéo
como porta de entrada para o Brasil se apresentam como oportunidades
para o crescimento e amadurecimento do ecossisterma empreendedor.
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E neste momento que a economia criativa ressurge como uma
das vocacgoes. O cidadao carioca sempre teve o carater inovador e
sua cultura gerou modelos para 0 mundo inteiro. A reinvengao da
cidade a partir do fomento, da educagao e do incentivo as startups
e empresas inovadoras é fundamental para a recuperacao da au-
toestima do cidadao e da economia do estado.

7. HISTORICO SOBRE EMPREENDEDORISMO E
INOVAGAO NO RIO

Até 2000, a vocagao empreendedora do Rio (em especial na
economia criativa) é flagrante no seu histérico: grandes movimentos
artisticos e musicais comegaram na cidade, seu status de capital
trouxe investimentos altos da estrutura federal.

Os principais escritorios de design e agéncias de publicidade
do pais comegaram na cidade, e a proximidade com S&o Paulo (prin-
cipal polo econdmico do pais) atraiu investimentos e subsididrias de
grandes empresas.

Nos ultimos 20 anos, o Rio passou por alta volatilidade na
politica referente ao empreendedorismo e a inovagéao.

Durante o governo Paes, formou-se uma estrutura enxuta no
Executivo ligada ao gabinete do prefeito que foi responsavel pela aber-
tura e pelo desenvolvimento da Rio Negdcios (agéncia de fomento,
hoje extinta), pela atragdo do TED Global (evento internacional), pela
Rio+ (plataforma de crowd-sourcing de solugdes, pouco funcional em
termos de execugao), atragao de empresas mundiais de tecnologia
(hoje todas em S&o Paulo) e pela atracdo de capital do programa
nacional do Startup Brasil (hoje extinto).

No ambito estadual, as iniciativas tém sido mais duradouras,
porém pontuais. O Startup Rio foi criado como modelo espelhado
do Startup Chile; no entanto, seus resultados sdo no minimo ques-
tionaveis, e seu funding é escasso.

O RJ Criativo (programa de incentivo a economia criativa com
a maior incubadora da América Latina) é o maior case de sucesso,
funcionando como uma PPP em tripé (financiador, Estado e operador)
e em operacao ha dez anos.
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Desde 2017, o desmonte das politicas publicas para o em-
preendedorismo e inovagao na cidade foi absoluto. Assistimos, , ao
fechamento massivo de coworkings, aceleradoras, incubadoras e
fuga de grandes empresas e startups da cidade.

A seguir elencamos cinco pilares comuns as cidades empreen-
dedoras de sucesso e apresentamos uma analise comparativa entre
0 Rio e as principais referéncias mundiais. Para efeito desta analise,
reunimos os pilares de acesso a capital e mercado ao pilar de inovacao.

8. PILARES PARA UMA CIDADE EMPREENDEDORA

A anadlise que segue nos diagramas abaixo foi feita com base
na parametrizagdo dos pilares do indice Global Entrepreneurship
Monitor, tommando a média das trés ultimas edicdes em cruzamento
com dados do Sebrae de 2018 e da Firjan 2019. A escala vaide 1 a 10.
A Figura 13.1 mostra os cinco pilares de uma cidade empreendedora.

Figura 13.1- Os cinco pilares de cidade empreendedora

CIDADE EMPREENDEDORA

AMBIENTE REGULATORIO o e FATORES CULTURAIS
INFRAESTRUTURA 0 o CAPITAL HUMANO

INOVAGAD E ECONOMIA
CRIATIVA

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan

As Figuras 13.2, 13.3, 13.4, 13.5 e 13.6, mostradas a seguir,
detalham os resultados da cidade do Rio de Janeiro em comparagao
com as cidades mais bem avaliadas no mundo (benchmarks), que
poderia servir de exemplo para a capital fluminense.
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Figura 13.2- Rio de Janeiro vs Benchmarks no pilar Ambiente Regulatorio

AMBIENTE REGULATORIO

Avalia as questoes buracréticas, divididas em trés
quesitos: tempo de processos, custo de impostos

¢ complexidade tributdria. E por esse fator que é
possivel analisar tempo de espera para abertura
de empresa e aliquotas médias de ISS, por
exemplo.

Rio- 4.5

Principais Motives: lango tempo para abertura de
empresas, estrulura ributiria de alta complexidade e
dificuldade para a distribuigao de alvards, com
‘nenhuma politica especifica para startups e espagos
colaborativos neste sentido.

Média dos Benchmarks (Sillicon Valey, Tel

Aviv, NYC, Berlin, Pdlos Chineses) - 9.5

Préticas adotadas

- politica de zoneamento por distritos

setorias de vocagao (criativo, tecnoldgico,
artistico, ete)
abertura de empresas em 48h ou menos,
totalmente onling
incentivos fiscais para pequenas empresas
de base tecnoldgica

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan

Figura 13.3- Rio de Janeiro vs Benchmarks no pilar Infraestrutura

INFRAESTRUTURA

Aqui, € avaliado tudo de que uma empresa
precisa, em termos fisicos, infernos e
externos, para funcionar, como Iransporte
e condicdes urbanas. Dentro deste item,
foram analisados os subitens:
conectividade via rodovias, prego médio do
metro quadrado e até porcentagem da
populagdo com acessa rapido a internet,

Rio - 1.5
Principais Molivos:
- valor elevado do m2 comercial (apesar
do atual cendrio de alta vacancia)
boa estrutura de transporte publico
alta % da populagdo com acesso a
internet

Média dos Benchmarks (Sillicon Valey,
Tel Aviv, NYC, Berlin, Pélos Chineses) -
10

Prdticas adotadas:

- oferecimento de internet dedicada de
alta velocidade gratuita para agentes de
ecossistema (aceleradoras, incubadoras,
hubs ete)
oferecimento de editais para ocupacao
deimdveis publicos ociosos para
espacos empreendedores
criaao de distrites feméticos com
incentivos de ocupagao para startups

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan
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Figura 13.4- Rio de Janeiro vs Benchmarks no
pilar Inovagao e Economia Criativa

As empresas que incentivam a
competitividade do mercado, por meio
de inovades, sao destacadas neste
item, que leva em consideragao pontos
como ndice de infraestrutura
tecnologica, tamanho da economia
criativa, programas corporativos de
inovagao, ecossitema de iniciativas
inovadoras, programas piblicos de
estimulo, eventos temdticos e até a
proporcao de mestres e doutores em
ciéneia e tecnologia.

INOVAGAO E ECONOMIA
CRIATIVA

Rio- 6.0
Principais Molivos:
- fuga de grandes empresas da cidade
- fechamento e faléncia de agentes de
ecossistema (coworkings, incubadoras,
aceleradoras, hubs)
auséncia de agéncia de fomento de
empreendedorismo e inovagao

Média dos Benchmarks (Sillicon Valey, Tel
Aviv, NYC, Berlin, Pdlos Chineses) -
95

Priticas adotadas:
Atragao de eventos de inovacdo paraa
cid
criagzo de programas estrulurados de
Incubagdo para startups
agtneias de negocios e inovacao atuantes
13 Conexan enlre pRqUENas empresas &
Investidares
alragao de grandes empresas com
alividades desenvolvidas de P&D

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan

Figura 13.5- Rio de Janeiro vs Benchmarks no pilar Capital Humano

AVAUIAGAO: as cidades sio avaliadas no global

entrepreneurship monitor de 01 10, sendo o parmetro

comparativo.
Rio-8.0

Principais Motivos:
- existéneia de bom volume e qualidade de

instituigies académicas e programas de formacao

beas notas em exames estandartizados

baixo custo médio de salrios (para pardmetros
internacionais)

Fuga de cérebros nos tiltimos 5 anos

Média dos Benchmarks (Sillicon Valey,
Tel Aviv, NYC, Berlin, Pdlos Chineses) -
95
Praficas adotadas:
- palitica de atragdo de talentos com programas
piblicas para startups e bolsas de estudo
pareeria piblica com universidades de ponta

programas online ¢ offling de formacao de mao de

obra qualificada para tecnologia

E chamada de “capital humano™ a méo de
obra, basica ou qualificada. Para isso, sao
consideradas programas de formagéo
académica e técnica, notas em exames
estandarlizados, vagas em aberto sem
capaciade de preenchimento,
desemprego friccional, e custo médio de
salarios.

CAPITAL HUMANOD

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan
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Figura 13.6- Rio de Janeiro vs Benchmarks no pilar Fatores Culturais

AVMIAI;iU: as cidades sao avaliadas no global

enuepre:.wrship manitor de 01 2 10, sendo o parimetro

comparativo.

i FATORES CULTURAIS
Frlwﬂc-wp?iﬂﬁ otivos:

grandes oportunidades para empv«:em!ednres Para uma cidade ser considerada

:2::5?%??::;:““”2 emaltanamidia ¢ 12 detentora de cultura empreendedora, sao

alto indice de criatividade analisados itens como o potencial para

empreender com alto impacto e aimagem

Meédia dos Benchmarks (Sillicon Valey, Tel Aviv, do empreendedorismo na cidade. Sao
NYC, Berlin, Pdlos Chineses) - levados em consideragdo os indices de
10 criatividade, aimagem dos
empreendedores na midia e a visdo de

Préficas adotadas:
: oportunidades.

campanhas de comunicagdo para estimulo ao
empreendedorismo

chamadas abertas piblicas para empreendedores a
partir de desafios cocriados com grandes empresas
atracdo de talentos internacionais a partir de
eventos de grande porte e programas de incubagdo
de startups

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor, Sebrae e Firjan

Os principais gaps entre a cidade do Rio e os benchmarks
estdo nos quesitos: Ambiente Regulatorio e Inovagao e Economia
Criativa. No que tange ao Ambiente Regulatorio, os principais fatores
estdo em zoneamento e burocracia na abertura de empresas. No que
tange a Inovagéo e Economia Criativa, as discrepancias se referem
a auséncia de politicas publicas especificas para a inovagao, de
uma agéncia de fomento e a fuga de grandes empresas, eventos e
agentes de ecossistema da cidade nos ultimos quatro anos. A fuga
de cérebros ainda ndo aparece na pesquisa, mas constitui ponto de
atencgao critico para a cidade.

A principal forma de financiamento empreendedor na cidade
¢ de capital proprio ou familiar. O acesso a crédito e capital de risco
é escasso. O distanciamento dos polos universitarios das startups e
grandes empresas constitui uma oportunidade de articulagdo com
alto potencial de impacto na criagao e disseminacao de tecnologias
disruptivas.

As principais vocagdes empreendedoras da cidade se encon-
tram nos seguintes segmentos econémicos: Financeiro/Seguros,
Petroleo/Energia, Industria Criativa (Turismo, Gastronomia, Moda e
Varejo, Design e Tecnologia).
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O ambiente cultural é favoravel, e a formagado de mao de obra
qualificada permite grande aumento da criagao de startups de alto
valor agregado, caso seja possivel vencer os desafios citados acima.

Alimagem (place branding) da cidade, interna e externamente,
vem prejudicando o ecossistema empreendedor e de inovagao, im-
pactando na fuga de cérebros, empresas, investidores e dificultando a
atracdo de iniciativas relevantes. Destaques negativos sao a auséncia
absoluta de agéncias de fomento, de camaras de comércio com foco
em inovagao, de programas municipais para startups e economia
criativa, bem como a auséncia de parceria com iniciativas e eventos
internacionais de grande porte.

9. PROPOSTAS E CONCLUSAO

- Reestruturacao da Rio Negdcios, com foco no fomento ao empreen-
dedorismo e inovacao na cidade a partir de eventos, missdes de
conexao e parcerias nacionais e internacionais.

- Criagao de programa transversal de Distritos de Inovagao (resgate
da proposta de Lei Municipal da Inovagdo), tematicos por segmen-
to e regiao geografica, a fim de facilitar o ambiente regulatorio,
a aproximagao entre academia, grandes empresas e startups,
além de promover o branding da cidade e a formagao de espacgos
colaborativos.

- Construgao de um conselho estratégico de tecnologia (vide modelo
UK) para articulagdo massiva de pesquisa, desenvolvimento e comer-
cializacao de tecnologias de ponta em setores-chave, aproveitando
capital disponivel (Finep, Bndes, Faperj) e facilitando a aplicagdo
de verba disponivel em programas prioritarios (ANP, Aneel).

- Articulagéo de um conselho empreendedor envolvendo os agen-
tes publicos e privados nas trés esferas, a fim de promover uma
jornada unica do empreendedor, centralizando e estruturando
recursos de apoio, capacitagdo e conexao para novos negocios
da economia criativa.

- Promocao de chamadas abertas, hackatons e plataforma on-line
para promover a transformacao digital do governo municipal, bus-
cando solugdes de curto prazo e retorno que gerarao economia
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de recursos para investimento nas politicas citadas acima, a partir
da automagao de processos manuais e ganhos de eficiéncia de
pessoal.

- Desenvolvimento de um projeto de Place Branding para posicionar
a marca da cidade como referéncia em empreendedorismo e
inovagao.

- Prototipar as iniciativas acima em pequena escala com objetivos e
meétricas claros para expansao posterior.
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1. INTRODUGAO

Declarada como Patrimonio Cultural da Humanidade pela Unesco
em 2012 e designada pela mesma entidade como a primeira Capital
Mundial de Arquitetura para o ano de 2020, o Rio de Janeiro se con-
solida como uma das mais importantes capitais do mundo, apesar
das grandes adversidades que vém ocorrendo nos ultimos anos.

Porta de entrada do Brasil, 0 Rio de Janeiro tem por vocagao
o turismo. Nao somente pelas suas belezas naturais, mas, princi-
palmente, pela sua diversidade cultural. O Rio de Janeiro € o berco
da Bossa Nova, a cidade do samba, sua pluralidade é um trunfo que
poucas cidades no mundo tém.

O Rio ja demonstrou ser capaz de sediar grandes eventos, como
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016), duas Copas do Mundo
(1950 e 2014) e os Jogos Pan-Americanos (2007). Igualmente a cidade
se mostra capaz de realizar grandes festivais, como, por exemplo, o
Rock in Rio que, desde 2011, vem sendo realizado a cada dois anos.

No entanto, podemos verificar que a cidade nao explora todo o
potencial de seus ativos, dentre 0s quais a cultura se inclui e exerce
importante peso. A cidade investe em eventos sazonais, como réveillon
e carnaval, sem se atentar para seus equipamentos culturais e sem
cuidar de seus patriménios material e imaterial.

Como qualquer outra atividade na economia, a cultura depende
de estimulos para o seu desenvolvimento. E, mais do que gerar renda
e emprego, a cultura precisa ser compreendida como um instrumen-
to de cidadania que cria externalidades positivas, sobretudo para a
populagcdo economicamente desfavorecida.

A ndo compreensao da cultura como algo relevante e a falta
de visdo de que ela pode ser geradora de recursos € recorrente entre
muitos gestores publicos, o que explica os frequentes cortes e a falta
de investimento no setor.

Ha muito a ser feito para o avanco das politicas publicas de
cultura, porém o sucesso delas depende de investimentos que vao
além do financeiro. E preciso ativar na sociedade a importancia da
cultura e os beneficios que ela produz para a comunidade como
um todo. Mais do que isso, € preciso entender a cultura nao apenas
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como um setor que depende da economia, mas que, como todos 0s
outros, contribui para o seu crescimento, sendo ela um vetor para o
desenvolvimento.

2. DIAGNOSTICO

Qual é a situacdo que sera entregue pelo atual prefeito (Marcelo
Crivella) para a préxima gestédo que ocorrera no periodo 2021-2024?

+ equipamentos culturais'™® sem recursos e muitos correndo o
risco de ter a atividade encerrada por falta de pagamento de
seus funcionarios;

+ obras de sitios culturais inacabadas;
+ equipamentos com avarias na infraestrutura;

- diversidade nas modalidades de administragéo dos equipa-
mentos culturais, o que justifica a ineficiéncia na gestao de
recursos voltados para a cultura;

+ falta de indicadores culturais;

- falta de transparéncia nos dados orgamentarios.

Essa situacao, bastante delicada, da cultura no Rio de Janeiro
é fruto do descaso do atual prefeito em relagao ao tema. Para deixar
esse diagnostico mais nitido, vejamos o que previa o Plano Estratégico
da Cidade do Rio de Janeiro para o periodo 2017-2020, denominado
“Rio 2020: mais solidario e mais humano’, da gestado Marcelo Crivella.

2.1 PLANO ESTRATEGICO 2017-2020

Sob a dimensao social, o Plano de Cultura foi elaborado com
0 proposito de aumentar o capital humano na formagéo do carioca.
Dentre as diretrizes e metas estabelecidas para 2020 estavam: (i) a
criagdo do Museu da Escravidao e da Liberdade; (i) a valorizagéo das
redes de cultura; (iii) o desenvolvimento do projeto “Cultura Cidada”.

A fim de se realizar um diagnostico mais preciso, cabe discutir
0 andamento de cada uma dessas iniciativas propostas.

133 Equipamento cultural: todo local onde se realiza uma atividade de cunho cultural (exem-
plos: bibliotecas, museus, salas de espetaculo, teatros, arenas, centros culturais, lonas
culturais etc.).
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2.1.1 Museu da Escravidao e da Liberdade

Inicialmente previsto para ser inaugurado em 2020 na regiao do
Cais do Valongo (que recebeu em 2017 o titulo de Patrimédnio Cultural
da Humanidade pela Unesco), seu anuncio foi bastante propagado
como bandeira do atual governo.

No entanto, diversos litigios ocorrem junto ao Governo Federal
em relagéo a sua localizagédo e ao edificio que sediara o museu, o
que dificulta o inicio das obras.

2.1.2 Valorizagdo das redes de cultura

O programa previa revitalizar em 50% a rede de equipamentos
culturais do municipio (composta por 14 bibliotecas, 4 museus, 4
arenas, 3 areninhas, 7 lonas culturais, 14 centros culturais e 12 teatros
distribuidos em todas as areas de planejamento) até 2020.

Previa-se estabelecer um levantamento quanto as reformas
necessarias, a reabertura de locais fechados, a readequagao e mo-
dernizacao de mobiliario dos espacos, além da implantagdo de um
indice de desempenho para cada um dos equipamentos.

Entretanto, a diminuigdo dos recursos para a cultura impos-
sibilitaram o cumprimento dessas metas. Além disso, os diferentes
modelos de gestao de cada um desses equipamentos dificultam o
suprimento das demandas mais imediatas.

2.1.3. Projeto “Cultura Cidada”

Com o intuito de melhorar o rendimento escolar, o projeto tinha
como objetivo implementar o “Vale Cultura” para as familias de alunos
matriculados em escolas da rede municipal de ensino situadas nas
areas de baixo indice de Desenvolvimento Social (IDS).

Sendo a cultura um instrumento de desenvolvimento social e
humano, o programa tinha como propoésito promover a transversalidade
entre cultura e educagao. Entretanto, o projeto nao foi implementado.

2.2. PLANOS ANTERIORES

No governo Eduardo Paes, dois documentos chamam atengao.
Primeiro, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro (Lei Complementar n. 111/2011). Segundo,
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a proposta do Poder Executivo para o Plano Diretor da cidade do Rio
de Janeiro em 20009.

O que é observavel na estrutura desses planos diretores an-
teriores é que as agdes propostas para a Cultura tém como foco,
principalmente, a protecao e defesa do patriménio cultural carioca,
no resgate da memoria e na apreciacao dos bens materiais e ima-
teriais tombados, dentro das politicas setoriais de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental.

O plano de 2011 avanga um pouco mais transcendendo a
Cultura do aspecto urbanistico, arquiteténico e paisagistico para o
ambito das Politicas Sociais.

2.3. COMENTARIOS SOBRE 0S PLANOS ANTERIORES

Adicionalmente as visdes dos planos anteriores, € importante
também avaliar a Cultura sob a ética econémica, dado que o setor
gera emprego e renda, além de promover impactos significativos
na cidade. Por isso, faz-se necessario incluir a Economia Criativa no
Plano Diretor da cidade.

Mais do que fortalecer a economia, a cultura precisa ser com-
preendida como um instrumento de cidadania que gera externalidades
positivas, sobretudo para a populagao economicamente desfavorecida.

Em relagdo as gestbes anteriores, o que pode ser dito € que
a compreensao da Cultura como algo relevante e como atividade
geradora de recursos varia de gestor para gestor municipal, o que
explica os frequentes cortes, a falta de investimento no setor e a
descontinuidade de politicas de cultura mesmo que bem-sucedidas.

E importante mencionar que, apesar de haver uma correlac&o,
Cultura e Turismo sao temas distintos. Sabemos que a cultura faz
parte da programagao turistica, assim como o esporte, porém uma
politica cultural nao deve ser orientada pelo viés do turismo, dado que
frequentemente ha divergéncia de interesses. O ideal € que ambos
trabalhem em consonancia a fim de se maximizar os ganhos, porém
um n&o deve exercer a funcao do outro.
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3. PROPOSTAS

Nesta secao, sdo tracadas diretrizes e propostas preliminares
para a Cultura do Rio de Janeiro.

+ desenvolvimento do setor cultural através do estimulo das ativi-
dades da Economia Criativa que geram emprego e renda, além
de gerar impactos econdmicos diretos e indiretos nao apenas
nas regides onde as praticas culturais sdo desenvolvidas, mas
em toda a cidade, estimulando o seu PIB;

- definicdo de um calendario de eventos durante o ano inteiro (e
ndo apenas eventos sazonais, como réveillon e carnaval), que
gerardo um impacto econémico direto e indireto na cidade,
resultante de um efeito multiplicador por aqueles que a visitam;

+ maior abertura da cidade para realizagdo de congressos
internacionais,

+ maior abertura para eventos de intercambio cultural, tais como
festivais;

-+ analise das condicbes de infraestrutura dos equipamentos
culturais com eventuais reparos e/ou restauragoes;

+ nomeacao de pessoas comprovadamente qualificadas no
segmento de cultura para cargos de gestdo de entidades e de
equipamentos culturais;

+ capacitagao dos gestores e profissionais de cultura para busca
de novas formas de financiamento para realizacdo de suas
atividades;

+ desenvolvimento de um marco regulatério para financiamento
de projetos culturais;

+ capacitacédo de mao de obra para as profissdes das artes
(ensino técnico);

+ desenvolvimento de espacos de criagao e difusao artisticaem
regides periféricas e em comunidades;

+ criacao de politicas visando estabelecer um intercambio cultural
entre escolas da rede publica e universidades;
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+ provisao de educacao artistica e cultural na primeira infancia
na rede publica, estabelecendo uma “pedagogia do interesse”,
com o objetivo de oferecer as criangas a possibilidade da des-
coberta artistica e de promover uma igualdade de chances
em relagdo aquelas que ja tém maior acessibilidade aos bens
culturais por conta das condi¢des familiares;

- professores com formacdo em Artes para ensino nas redes
publicas (cultura como transformador social e que gera exter-
nalidades positivas);

- estabelecimento de contrapartida em forma de agdes culturais
voltadas para estudantes da rede publica para os profissionais
gue receberam fomento publico;

+ campanhas de inclusdo na fruicao de bens culturais de modo
a torna-los mais democraticos;

- estabelecimento de uma politica de formagéao de publico para
as atividades culturais;

+ elaboracao de dados quantitativos de cultura;

+ desenvolvimento de uma politica cultural de longo prazo as-
segurando a continuidade de a¢des benéficas para a cidade.

4. CONCLUSAO

Os desafios inerentes ao campo da Cultura sdo muitos, de modo
que a atuagdo do governo é fundamental na tomada de medidas
que possibilitarao a elevagao tanto do consumo quanto da produgao
cultural, gerando renda e emprego. As constantes mudancas que
fragilizam todo um ramo produtivo evidenciam a imprescindibilidade
no desenvolvimento de uma politica cultural de longo prazo com
esferas governamentais articuladas e sem rupturas dos processos.
Dessa forma, é preciso pensar a Cultura como um ativo do pais e
encadear diferentes entes da sociedade neste proposito.
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“Os profissionais que organiza-
ram e escreveram os capitulos
deste livro sao grandes espe-
cialistas nacionais nos diversos
temas que afetam a vida da ci-
dade. Este livro ¢ uma iniciati-
va de didlogo, de transparéncia,
de mudanga possivel, do passo
a passo para sair do buraco e
retomar a vida. Eles me repre-
sentam no amor ao Rio e na

vontade de ajudar. Mudar, aqui,
nio é uma pergunta. E a respos-
ta. A Unica e a mais poderosa
neste momento’.

Marina Silva

Ministra do Meio Ambiente (2003-2008) e
Senadora pelo Acre (1995-2011)




“Nesta feliz promog¢io conjunta de Eduardo Bandeira de Mello, Andrea Gouvéa

Vieira e Ricardo de Menezes Barboza, o leitor tem em maos uma leitura obrigato-

ria para entender os problemas da cidade do Rio de Janeiro, ter um diagnoéstico da

situacdo e um cardapio de propostas para as mais diversas areas. Como militante

do “Partido dos Cariocas”, penso que, qualquer que seja o timoneiro deste nosso

Rio tdo sofrido nos proximos anos, deveria ter este livro permanentemente ao
lado, como objeto de inspira¢do.”

Fabio Giambiagi

(Economista, colunista dos jornais O Globo e Estaddo e

organizador de dois livros sobre o Rio de Janeiro).

“Emocionante ver uma nova geragdo de profissionais — economistas e ndo — pu-
blicando pesquisas aplicadas, como fruto de um grande esfor¢o de equipe, para
orientar as politicas ptiblicas no Rio de Janeiro. O ressurgimento de uma cidadania
ativa me faz recuperar a esperanca de que sairemos desta terra sem lei para juntos
perseguir o sonho de uma cidade maravilhosa para todos. O caminho passa por
governanca publica, integrando as politicas publicas nos territérios de forma co-
laborativa e com base em informagio qualificada - tal como descrito neste livro”

Eduarda La Rocque

(Doutora em Economia e ex-Secretdria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro).

“O Rio precisa e pode ser uma cidade maravilhosa para nascer, crescer, viver, criar,
trabalhar e, por que ndo, envelhecer. Como o querido André Urani costumava
dizer: o Rio as vezes parece se recusar a abragar o proprio destino. Mas o Rio quer
e pode ser a cidade maravilhosa de todos, para todos, construida por todos. Se
vocé quiser saber como é possivel, fago um convite para que aprecie os cuidadosos
diagndsticos e propostas regados por evidéncia e caprichosamente organizados
nos 14 capitulos que compoem esse fantastico volume.”

Ricardo Paes de Barros

(Professor da Cétedra Instituto Ayrton Senna no Insper e
um dos idealizadores do programa Bolsa Familia).

“O esforgo de diagndstico de nossos problemas conjunturais e estruturais para a
formula¢do de um novo modelo de desenvolvimento para o Rio, que atenda as
demandas da sociedade em dreas como saude, educacio, infraestrutura, meio am-
biente, emprego e renda é mais do que louvavel, é urgente. Esse livro faz tudo isso
de forma excepcional, com base em dados e analises técnicas de alguns de nossos
melhores pesquisadores nessas areas.”

Laura Carvalho

(Professora Livre-Docente do Departamento de Economia da FEA/USP e
autora de Valsa Brasileira: do boom ao caos econémico).
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